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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277
DE 2009 SENADO, 234 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid, Relativo al
Registro Internacional de Marcas”, adoptado en
Madrid el 27 de junio de 1989, modificado el 3 de
octubre de 2006 y el 12 de noviembre de 2007.

Bogota, D. C., mayo de 2010
Doctor

Manuel José Vives Henriquez
Presidente Comisién Segunda
Cémara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Vives:

De conformidad con la honrosa designacién
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisioén
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes para estudiar el Proyecto de
ley nimero 277 de 2009, por medio de la cual se
aprueba el ‘Protocolo concerniente al Arreglo de
Madlrid Relativo al Registro Internacional de Mar-
cas’, adoptado en Madrid el 27 de junio de 1989,
modificado el 3 de octubre de 2006 y el 12 de no-
viembre de 2007, presentamos a consideracion de
loshonorables Representantes el texto de laponencia
para primer debate.

ANTECEDENTE LEGISLATIVO

El proyecto de ley aprobatorio del Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid Relativo al Re-
gistro Internacional de Marcas fue radicado por los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio,
Industria y Turismo, el 14 de diciembre de 2009, y
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
186 de 2009, en donde se encuentra todo el articu-
lado del Protocolo. Se nombr6 como ponente para
primer debate en la Comision Segunda de Senado

al honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, se aprobo el 18 de junio de 2009, como
consta en el acta nimero 48, publicada en la Gaceta
1142 del 18 de junio de 2009. Para segundo debate en
Plenaria de Senado se nombraron como ponentes a
los honorables Senadores Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave y Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, y fue
aprobado el 6 de diciembre de 20009.

INTRODUCCION

ElSistema de Madrid para el Registro Internacio-
nal de Marecas, el cual se rige en virtud del Arreglo
de Madrid del 14 de abril de 1891 y del Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro
Internacional de Marcas (en adelante denominado
el Protocolo de Madrid o Protocolo), adoptado el 27
de junio de 1989, ofrece la posibilidad de proteger
una marca en varios paises, miembros del Sistema,
mediante la presentacion de una solicitud unica di-
rectamente en su propia oficina de marcas nacional
o regional.

A pesar de que el Sistema de Madrid se origin6
con el Arreglo de Madrid a finales del siglo XIX,
fue con la entrada en vigor del Protocolo, que pro-
porciona a los usuarios una mayor simplificacion
del tramite para la obtencion de registros de marca
anivel internacional, que el volumen de adherentes
al Tratado aumento sustancialmente que ingresaron
como partes contratantes algunos paises que en la
actualidad representan importantes mercados para el
pais, tales como Japon (2000), los Estados Unidos
(2003) y los miembros de la Comunidad Europea
(2004). Colombia no es ajeno a este proceso de
internacionalizacion y como se vera mas adelante,
el Sistema claramente responde a las circunstancias
actuales de la economia colombiana caracterizada
por una marcada tendencia hacia la globalizacion, la
constante negociacion de acuerdos de libre comercio
y la profundizacion de compromisos orientados a la
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armonizacion de estandares internacionales, lo cual
pone de presente la necesidad de que el Gobierno
suministre a los agentes del mercado los mecanismos
a su alcance para afrontar tales retos.

Aunado a lo anterior, las marcas son para los
empresarios un mecanismo de diferenciacion y posi-
cionamiento en el mercado, y para los consumidores
un instrumento de eleccion. En esa medida empre-
sarios y consumidores coadyuvan a los propdsitos
del desarrollo en una economia social de mercado.
El Sistema de Madrid se constituye entonces en una
manifestacion de laevolucién delo que originalmente
formulé como finalidad el Convenio de la Union de
Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial,
primer tratado destinado a facilitar que los nacionales
deun pais obtuvieran proteccion en otros paises para
sus creaciones intelectuales mediante los derechos
de propiedad intelectual.

Es asi como el articulo 19! del Convenio de Paris
prevé que los Estados puedan concretar acuerdos
particulares entre ellos para la proteccion de la Pro-
piedad Industrial, y la Decision 486 de 2000 de la
Comisién de la Comunidad Andina de Naciones?,
de la cual hacen parte ademéas de Colombia, Bolivia,
Ecuador y Peru, que se constituye en la materializa-
cion del esquema de integracion andino en lo que a
propiedad industrial se refiere en aras de mantener
el dinamismo que le es propio a esta materia, se
configuran en el contexto idéneo para la adhesion
de Colombia al Sistema, que en términos generales
permite el registro internacional de una marca, fa-
cilita en gran medida su gestion posterior luego de
ser concedida y la designacidn de otros paises, todo
con fundamento en la necesidad de simplificacion y
en el principio de unidad?.

Lo anterior, bajo el entendido de que el llamado
registro internacional no genera una marca nueva,
sino que se limita a garantizar que una marca nacional
ya existente o solicitada en algun pais miembro del
Arreglo o del Protocolo, va a ser protegida en otros
paises cuando asi se solicite, y que estos paises tra-
mitaran la solicitud conarreglo asus leyes nacionales
y con sujecion a las normas del Propio Arreglo o
Protocolo. Elreconocimiento de los limites que le son
propios al sistema de registro tradicional, asi como
la mayor actividad de las empresas colombianas en
el exterior y la consecuente necesidad de gestionar
y proteger sus activos intangibles fuera del territorio
nacional, hacen indispensable ajustar y desarrollar

el marco legal actual a fin de responder a los desa-
I Articulo 19. Queda entendido que los paises de la Unién
se reservan el derecho de concertar separadamente entre
si arreglos particulares para la proteccion de la propiedad
industrial, en tanto que dichos arreglos no contravengan
las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 279. Los Paises Miembros podran suscribir
acuerdos de cooperacion en materia de propiedad indus-
trial que no vulneren la presente Decision, tales como el
Tratado de Cooperacion en Materia.

El principio de unidad se concreta en un triple aspecto,
(1) la unidad de depdsito, que consisten en un unico de-
posito o solicitud en el pais de origen de la marca, una
unica administracion y un tnico pago; (ii) unidad de for-
malidades y (iii) unidad de duracion.

fios que trae consigo la adopcién de una politica
dirigida a la adecuacion del sistema de marcas, a la
competitividad y productividad nacional.

I. EL REGIMEN DE PROPIEDAD INDUS-
TRIAL EN EL MARCO DE LA CONSTITU-
CION POLITICA Y SU IMPACTO EN LA
ECONOMIA

El individuo y la materializacién de sus dere-
chos. Eje del Estado Social de Derecho

En 1991 el pais inicié un cambio constitucional
que trascendi6 a la forma como hoy lo advertimos
en todos los ambitos del orden social, politico y
econdémico, de un Estado de Derecho a un Estado
Social de Derecho, produciéndose una armonizacioén
entre el concepto de Estado de Derecho y lo Social,
donde la dignidad de la persona surge como punto
de encuentro. Es asi que el individuo deja de ser
considerado en forma aislada para sumarse a un
componente social, con elinico objetivo de alcanzar
los fines esenciales del Estado. De tal manera que la
seguridadjuridica, fruto del principio de legalidad del
Estado de Derechoy laefectividad o materializacién
de los derechos que resulta de lo Social, ponen de
presente la supremacia del interés general sobre el
individual.

Conforme con lo anterior y segin pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional, la Constitucion
Politica eligié un modelo econdmico particular, en
el cual “las instancias de decision politica deben
respetar los limites impuestos por el conjunto de
derechos y operar conforme con los valores y prin-
cipios que la Carta consagra, asi como procurar la
plena realizacion de los derechos fundamentales”,
reintroduciendo al Estado en un papel positivo y
mas activo, a través del cual se busca, entre otros,
garantizar al individuo la seguridad frente a los ries-
gos economicos, constituyéndose la libre iniciativa
privadaylalibre competenciaeconémica, asicomoel
derechoalaigualdad, lapropiedad privada, lalibertad
de asociacion, en los principios fundamentales del
modelo econdmico sobre el cual se erige la Carta, y
en la expresion del Estado Social de Derecho.

Surge entonces el siguiente interrogante ;cuales
son los derechos fundamentales objeto de plena
realizacion a través del Estado Social de Derecho?
Sibien, la Constitucion sefiala como tales algunos de
ellos, dejaincertidumbre acerca de la exigibilidad de
otros a través de acciones de tutela. Y aquellos que,
entodo caso, noresultan tener la calidad de derechos
de caracter fundamental, su exigibilidad se patenta
en otros mecanismos como las acciones colectivas o
populares. En tal sentido encontramos que derechos
econdémicos fundamentales, como el derecho de
propiedad privada,* a partir del cual surgen diversas
formas de proteccion de la propiedad, como lo es
la propiedad industrial, estan inmersos todos en el
eje de lo social, permitiendo el adecuado y eficiente
funcionamiento de la economia de mercado.

El articulo 58 de la Constitucion, ademas de

garantizar la propiedad privada, reconoce que ella
desempefia una funcioén social que implica obli-

4 Articulo 58 de la Constitucién Politica.
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gaciones, es decir, no es un derecho de caracter
absoluto cuyo ejercicio supone el cumplimiento de
los fines previstos en el Estado Social de Derecho.
En concordancia con lo anterior, el articulo 669 y
siguientes de nuestro Codigo Civil disponen que el
dominio o propiedad es un derecho real sobre cosas
corporales e incorporales, refiriéndose la propiedad
intelectual a éstas ultimas como las producciones del
talento o del ingenio, donde encontramos entonces
el derecho de autor y la propiedad industrial. El
ambito de aplicacion del régimen de propiedad in-
dustrial comprende las marcas y las patentes como
sus principales exponentes, los cuales el Congreso,
en virtud de la facultad que se deriva de lo dispuesto
en el numeral 24 del articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, regulard mediante leyes, bajo cuyas
formalidades el Estado protegera de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 61 de la misma Constitucion.

Con fundamento en las premisas expuestas, es
preciso sefalar que el derecho de la propiedad in-
dustrial es un derecho econdémico consagrado cons-
titucionalmente, el cual en virtud de los principios
y valores que orientan el Estado Social de Derecho,
halla en el individuo su punto de encuentro, desem-
pefidndose como herramienta para el desarrollo y
crecimiento econémico?.

El individuo como consumidor y empresario
en el Sistema de Propiedad Industrial

El derecho de propiedad desde la perspectiva del
Estado Social del Derecho, encuentra en el individuo
como consumidor y empresario su razon de ser. Un
analisis a priori del sistema de propiedad industrial
como instrumento de politica econémica, daria lugar
a concluir que el uso legitimo de la propiedad in-
dustrial restringe la competencia, por lo menos en el
corto plazo, en cuanto que los derechos de propiedad
industrial suponen una prohibicién de competir en
la explotacién de esos derechos. Sin embargo, la
realidad no es asi, toda vez que de una parte, los
derechos de propiedad industrial son instrumentos
necesarios para que la libre competencia pueda
desarrollarse y, de otra, la libre competencia es el
ambito donde los titulares de derechos de propiedad
industrial encuentran las condiciones necesarias para
ejercer sus derechos -enforcement- convergiendo
ambas, la competencia y la propiedad industrial, en
el individuo como consumidor y empresario.

Es asi que desde la perspectiva de la propiedad
industrial para el individuo como empresario, los
signos distintivos se constituyen en el mecanismo
idéneo para dar a conocer los productos y servicios
que han dispuesto en el mercado a fin de que los
consumidores puedan elegir entre la diversidad
ofrecida en virtud de su proceso de recordacion. En
lo que al consumidor se refiere, los signos distintivos
cumplen una funcién indicadora de la calidad, pues
solo con base en la informacion que se deriva de
cada producto o servicio, los consumidores pueden
envirtud del reconocimiento adoptar la decision que
satisfaga su utilidad.

5 International Property Right index (IPRI) 2009 Report.

La propiedad industrial como herramienta
para el crecimiento econémico de paises en de-
sarrollo e industrializados

El documento Conpes, Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, “Bases de un Plan de
Accion para la Adecuacion del Sistema de Propie-
dad Intelectual a la Competitividad y Productividad
Nacional 2008-2010” del 14 de julio de 2008, re-
conoce que “El conocimiento es en el siglo XXI un
recurso crucial entre los multiples determinantes
de la competitividad de un pais. La generacion de
valor con base en la creacion intelectual, es decir,
la produccion de conocimiento, asi como el uso
del conocimiento disponible, son herramientas
fundamentales para producir bienes y servicios
innovadores capaces de insertarse adecuadamente
enmercados competitivos. La Propiedad Intelectual
(...) ensusentido mas amplio, es una herramienta de
incentivo a la produccion y creacion intelectuales y,
por tanto, una herramienta disponible por las nacio-
nes para contribuir al logro de grados superiores de
competitividad y productividad’; [de manera que]
“(...) la creacion y produccion intelectuales estdan
determinadas, entre otros factores, por el uso del
conocimiento disponible en el Sistema de Propiedad
Intelectual (SPI) y el logro de niveles optimos de
proteccion y respeto de sus derechos”.

Es asi que el objetivo de las estrategias que con-
tiene el documento estan orientadas a “potenciar
el impacto de esta relacion sobre la competitividad
nacional y la productividad de sus agentes econo-
micos, sin desconocer el equilibrio que debe existir
entre los titulares de Derechos de Propiedad Inte-
lectual (DPI) y los usuarios del conocimiento o los
bienes protegidos . Este analisis que parte desde una
perspectiva local, no es ajeno a economias de paises
industrializados, quienes a través de estudios efec-
tuados en el marco de la OECD-Organizacion para
laCooperaciony el Desarrollo Econdmico, expresan
que la propiedad intelectual es vital para mantener
la competencia en una sociedad de mercado, toda
vez que en lo que a su alcance le corresponde, logra
alcanzar la promocioén de la innovacion, el aumento
del bienestar del consumidor y el crecimiento eco-
némico, promoviendo la eficiencia y la produccion
de bienes y servicios de alta calidad a bajos costos.

Entre las razones por las cuales se considera
que los derechos de propiedad intelectual son fun-
damentales en la promocién de la innovacion y el
crecimiento econdmico en el siglo XXI, se encuentran
que estos empoderan la proteccion al consumidor
en una economia global y crean nuevos mercados,
porque son transferibles.

Régimen de marcas en Colombia

El régimen de propiedad industrial colombiano
se rige por la Decision Andina 486 de 2000, norma
de caracter supranacional, que en el mismo sentido
del Convenio de Paris -numeral 2 del articulo 1°-,
considera que laproteccion de la propiedad industrial
tiene por objeto, entre otros, las nuevas creaciones y
los signos distintivos, marco en el cual se encuentra
la marca, como su principal exponente.
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De conformidad con lo dispuesto en la Decision
Andina, las marcas en los paises miembros de la
Comunidad Andina se adquieren mediante el registro
ante la oficina nacional competente, que para el caso
colombiano es la Superintendencia de Industria y
Comercio, limitandose la proteccion juridica y el
ejercicio de estos derechos al territorio del pais en el
que se conceden. En virtud de lo anterior, su tutelano
puede extenderse fuerade dichos limites, poniéndose
de presente el principio de territorialidad, uno de los
fundamentos sobre el cual reposa el sistema de pro-
piedad industrial. Es asi que en razon del principio
delaterritorialidad, los derechos conferidos al titular
de una marca se extienden unicamente al territorio
del pais en el que se concedid el derecho, de tal
manera que las marcas registradas en Colombia, en
principio, solo pueden hacerse valer en Colombia,
lo mismo que las marcas registradas en otros paises
solo rigen en los paises en que fueron concedidas.

De tal manera que los empresarios que quieren
la proteccion de sus marcas en paises diferentes
al de su domicilio, deben efectuar la solicitud y
tramite de manera independiente en cada uno de
los paises donde deseen adquirir el uso exclusivo
del signo distintivo. Teniendo en cuenta lo anterior,
en el ambito internacional se han adoptado instru-
mentos, que si bien no desconocen el principio de
territorialidad, permiten simplificar el proceso de
registro de una marca en el exterior, de tal forma que
el titular o solicitante que quiera registrar su marca
en varios paises tiene la posibilidad de presentar una
sola solicitud en un solo idioma (inglés, francés o
espafiol) y pagando una sola tasa, finalidad a la que
precisamente se orienta el Protocolo de Madrid, tal
como se demostrara mas adelante.

II. SITUACION ACTUAL: CIFRAS E IM-
PACTO

Las marcas en Colombia

En el 2009 fueron presentadas un total de 21.061
solicitudes de marca, de las cuales 12.648 corres-
ponden a solicitantes nacionales o residentes en
Colombia (60%), y 8.413 a solicitudes presentadas
porextranjeros (40%). En términos porcentuales, las
marcas de nacionales representan hoy aproximada-
mente el 60% del total de las solicitudes, después
de un periodo (1995-2001) en el que el porcentaje
estuvo a favor de los extranjeros.

Afio Solicitudes Nacionales Extranjeras
1992 12.086 6.302 5.784
1993 14.198 8.192 6.006
1994 15.105 8.213 6.892
1995 14.156 6.761 7.395
1996 14.731 6.740 7.991
1997 15.668 7.081 8.587
1998 14.412 6.432 7.980
1999 13.821 5.896 7.925
2000 16.610 6.965 9.645
2001 16.001 7.854 8.147
2002 15.296 8.180 7.116
2003 16.365 8.880 7.485
2004 16.930 10.679 6.251
2005 19.937 11.877 8.060
2006 21.669 13.269 8.400

Aiio Solicitudes Nacionales Extranjeras
2007 24.006 14.114 9.892
2008 23.461 13.898 9.563
2009 12.648 12.648 8.413

Numero total de solicitudes de marcas presentadas
en Colombia 1992-2009 (datos Superintendencia de
Industria y Comercio).

Los resultados expuestos en el cuadro anterior
reflejan una tendencia de los empresarios nacionales
en gestionar sus activos intangibles en el territorio
nacional, fruto de un proceso de concientizacion y
valoracion de estos en el flujo econémico.

La creciente iniciativa de los colombianos en
optar por la proteccion de sus signos distintivos, se
corrobora con el aumento del niimero de empresarios
nacionales que en el 2007 depositaron alrededor
de 2.350 solicitudes de marcas en otros paises®.
Igualmente, en atencién a la importancia del mer-
cado colombiano para un significativo nimero de
empresarios extranjeros, la proteccion de ellos en el
pais es prioridad para sus empresas.

Aiio 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

N° de solicitudes | 293 |1.180] 1.213 | 1.199 | 1.459 |2.354
III. EL PROTOCOLO CONCERNIENTE
AL ARREGLO DE MADRID RELATIVO AL
REGISTRO INTERNACIONAL DE MARCAS

Aspectos generales

El Protocolo de Madrid es uno de los dos tratados
internacionales que integran el Sistema de Registro
Internacional de Marcas y que rige en paralelo con
el Arreglo de Madrid. El Sistema de Madrid, fanto
en el Arreglo como en el Protocolo, establece un
unico procedimiento de solicitud para la proteccion
de marcas de productos y servicios en los territorios
de otros paises miembros. El Arreglo de Madrid que
fue adoptado en 1891 y ha sido revisado en Bruselas
(1900), en Washington (1911), en La Haya (1925),
en Londres (1934), en Niza (1957) y en Estocolmo
(1967) y enmendado en 1979, fue concebido para la
constitucion de una union particular para el registro
internacional de marcas, equivalente a un tnico
procedimiento de solicitud ante una oficina inter-
nacional y un conjunto de registros nacionales. Asi
concebido, el Arreglo limit6 su aplicacidn a solici-
tudes con base en registros marcarios de nacionales
de los paises miembros, con establecimiento y, en
su defecto, domicilio, redactadas en idioma fran-
cés, como idioma oficial del tratado. Por su parte
el Protocolo de Madrid, que fue adoptado en 1989,
entrd en vigor el 1° de diciembre de 1995 y ha sido
objeto de modificacion el 3 de octubre de 2006 y el
12 de noviembre de 2007, ha tenido el propdsito de
hacer mas flexible el sistema de manera que puedan
ser parte del mismo un mayor nimero de Estados
e incluso las organizaciones internacionales, que
posean una oficina para el registro de marcas. Las
flexibilidades estan dadas, entre otros, por laamplia-
cién del idioma oficial a inglés y espafiol, permitir

6 De acuerdo con las estadisticas que reporta la OMPI res-

pecto de las solicitudes de registro de marcas por oficina
y origen, disponible en http://www.wipo.int/ipstats/es/
statistics/marks/
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que la base de la solicitud sea tanto un registro
como una solicitud de registro, la libre escogencia
del pais de origen en atencion a cualquiera de tres
vinculos: establecimiento, domicilio o nacionalidad
y la posibilidad de transformacion o conversion de
la solicitud.

Caracteristicas del Protocolo de Madrid
1. Legitimados paralapresentacion delasolicitud

Esta legitimada para presentar la solicitud inter-
nacional cualquier persona natural o juridica que
esté vinculada a un Estado miembro mediante un
establecimiento industrial o comercial efectivo y
real, su domicilio o nacionalidad, bajo el supuesto
que detente la calidad de titular o solicitante de un
registro de marca de producto o servicio en ese
Estado miembro.

2. Oficina Internacional

Lasolicitud internacional debe ser presentada ante
laOrganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
OMPI, como Oficina Internacional, a través de la
oficina nacional competente para la administracion
del registro de marcas del Estado miembro que sirva
como oficina de origen.

3. Solicitud Internacional

La Solicitud Internacional consiste en un formu-
lario donde se incorporan todos los datos basicos de
la solicitud, que debe coincidir con la solicitud o
registro nacional que le sirve de base, redactado en
el idioma oficial, francés, inglés o espafiol, que se
haya escogido por el pais miembro, designando una
o0 varias partes contratantes en las que se pretende
la proteccidn y acreditando el pago de una tasa a la
que se sujeta la solicitud internacional.

4. Registro Internacional

A la OMPI, como Oficina Internacional, le co-
rresponde el examen de la solicitud con el objeto
de determinar si se cumplen los requisitos formales
del Protocolo y el reglamento que le es comun al
Protocolo y al Arreglo. En caso de reunir todas las
condiciones, la OMPI procede a registrar la marca
en el Registro Internacional, publicando tal registro
en la Gaceta de la OMPI de Marcas Internacionales
y notificandolo a cada una de las Partes Contratan-
tes designadas en la solicitud, las cuales tienen la
facultad para examinar el registro internacional con
el fin de determinar si se cumple con lo establecido
porsulegislacion nacional. Las Partes Contratantes,
indicando los motivos en que se fundan, conservan
para si la facultad de denegar la proteccién de la
marca en su territorio dentro de un plazo de 12 meses
contados a partir de la fecha de publicacion de la
solicitud, plazo que puede ser ampliado a 18 meses
a peticion de la Parte Contratante.

La no utilizacién del derecho de denegacion,
que puede ser provisional, por la Parte Contratan-
te, a través de su oficina nacional, dentro del plazo
establecido, genera como efecto la ratificacion del
registro sin la posibilidad de denegacion posterior,
es decir, opera un silencio administrativo positivo.
La denegacion, asi como el registro, son publicados
en la Gaceta de Marcas Internacionales de la OMPI,

se comunican al titular o solicitante y se asientan en
el registro internacional. Cualquier procedimiento
posterior a la denegacion, como pueden ser los
recursos de la via gubernativa y el procedimiento
contencioso administrativo, se adelanta de manera
independiente entre el solicitante internacional y el
pais miembro a través de su autoridad competente,
sin intervencién de la oficina internacional, a quien
solo se la comunicard la decision definitiva.

5. Efectos del Registro Internacional

El efecto principal del registro internacional en
la parte designada, consiste en que a partir de la
fecha de ese registro la marca esta protegida en el
territorio como si directamente se hubiera solicitado
en la Oficina de la Parte Contratante. La proteccion
puede limitarse en relacién con los productos o
servicios y ser objeto de renuncia que solo afecte
a determinadas Partes Contratantes designadas;
también puede ser objeto de cesion en relacion con
algunas o todas las Partes Contratantes designadas
de manera parcial o total respecto de los productos
o servicios. El registro tiene una vigencia de 10 afios
por lo cual debe ser renovado en ese término. Los
cambios de titularidad y las modificaciones como
cambio de domicilio 0 nombre, se surten mediante
un unico procedimiento con efectos en todas las
Partes Contratantes. Finalmente debe indicarse que
el registro adquiere independencia del registro base
odelasolicitud de base nacional, al expirar un plazo
de 5 afios desde la fecha del registro internacional.

6. Protocolo frente a la norma nacional

El Protocolo de Madrid al regular el registro
internacional de marcas, es compatible con la
normativa andina que regula el procedimiento de
registro de marcas nacionales en los paises andinos,
pues no reemplaza la normativa interna de Marcas,
ni la Oficina Internacional a la Oficina Nacional de
Marcas, simplemente se crea una opcion de registro
internacional a favor de los titulares de Marcas, que
se surte como una via adicional, no exclusiva.

Conlaentradaen vigor del Protocolo, la oficina na-
cional competente mantiene todas las competencias
de ley, incluyendo la facultad de denegar una marca
por presentarse una de las causales de la Decision
Andina 486 de 2000 (articulo 5° del Protocolo). En
el anterior sentido, las tnicas competencias que se
ceden, son las relativas a las formalidades de un
registro internacional, que seran aquellas estable-
cidas en el Protocolo (las que no aplican para las
solicitudes nacionales de marcas), con lo cual, se
logra un importante avance en la armonizacién de
los aspectos formales. Por esta razon, una vez re-
gistrada esa marca por la Oficina Internacional (la
que estudia el cumplimiento de estas formalidades),
se le reconoce que tiene los mismos efectos de una
“solicitud de marca” en el territorio nacional.

Antecedentes del Protocolo de Madrid

El proyecto de ley que nos ocupa en esta Comi-
sion Constitucional de Relaciones Internacionales,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional,
presentado por iniciativa del Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Relaciones Exteriores
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y de Comercio, Industria y Turismo, tiene su origen
en la necesidad del Estado colombiano de acceder
al Sistema de Registro Internacional de Marcas.

ElProtocolo de Madrid se ha consolidado comoun
mecanismo idéneo para la proteccion internacional
de las marcas. Como consecuencia, los solicitantes,
pero especialmente los nacionales colombianos, se
beneficiarian de un acceso mas facil a la proteccién
de sus marcas en varios paises por conducto de un
sistema deregistro sencilloy econémico. En esame-
dida, el Protocolo de Madrid propende por el logro de
objetivos planteados desde 1967 en el Convenio que
establece la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, OMPI (firmado en Estocolmo el 14 de
julio de 1967 y enmendado el 28 de septiembre de
1979), del cual Colombia es parte desde 1979.

Durante la Convencidn de Paris en 1883, un grupo
de paises industrializados y algunas de sus colonias
firmaron la Convencion de Paris que regula la ley
de patentes industriales en el ambito internacional,
el que fue revisado en Bruselas el 14 de diciembre
de 1908; en Washington el 2 de junio de 1911; en La
Haya el 06 de noviembre de 1925; en Londres el 2 de
junio de 1934; en Lisboa el 31 de octubre de 1958;
en Estocolmo el 14 de julio de 1967, y enmendado
el 2 de octubre de 1979. En 1975 los Estados miem-
bros de la OMPI, dependiente de Naciones Unidas,
iniciaron larevision de la Convencion de Paris hasta
cuando los paises industrializados decidieron trasla-
dar sus esfuerzos al GATT con el fin de incorporar y
generalizar los derechos de propiedad intelectual a
través del comercio. En 1948, veintitrés (23) Estados
crearon el Acuerdo General sobre Comercioy Tarifas,
mas conocido por sus siglas inglesas GATT (Gene-
ral Agreement on Trade and Tariffs) para facilitar
el libre comercio de mercancias desmantelando las
barreras proteccionistas. En 1986 se inici6 en Uru-
guay la octava ronda de negociaciones, concluida
el 15 de abril de 1994 en Marrakech (Marruecos).
En esta ronda los paises mas industrializados in-
trodujeron por primera vez el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, ADPIC, (en inglés
TRIPS), que ademas incluia mediante el articulo
27.5.3 (b) a las formas de vida, para proteger sus
innovaciones tecnologicas de productos y procesos
mediante derechos de autor y patentes, obligando a
todos los paises signatarios a adaptar su legislacion
a estas normas para reconocerlos y respetarlos, bajo
laamenaza derepresalias comerciales. El Tratado se
aplica a la propiedad industrial en su acepcion mas
amplia, coninclusién de las invenciones, las marcas,
los dibujos y modelos industriales, los modelos de
utilidad, los nombres comerciales, las indicaciones
geograficas y larepresion de la competencia desleal.

Cabe observar que los Miembros de laOMC, aun
cuando no sean parte en el Convenio de Paris (por
ejemplo, la India y Pakistan), deben cumplir con las
disposiciones sustantivas de dicho instrumento. En
el anterior contexto, el Arreglo de Madrid, antece-
dente del Protocolo, aparece como resultado de un
proyecto concebido en la Conferencia de Roma de
1886, fundamentado en la necesidad de ampliar los

efectos de las marcas a los territorios de otros paises.
Asi fue firmado en Madrid, el 14 de abril de 1891 por
ocho (8) paises. A pesar de que el Arreglo de Madrid
ha evolucionado através de los afios mediante varias
revisiones a su texto, no se ajustd a las necesidades
de todos los paises, por lo que a principios de 1989
solo se habian adherido 23 paises, cuyo numero se
ha ampliado a 54, a la fecha. Asi las cosas, el 27 de
juniode 1989, 1a Conferencia Diplomatica celebrada
en Madrid, aprob6 un nuevo documento denominado
“Protocolo concerniente al Arreglo de Madridrela-
tivo al Registro Internacional de Marcas”, que sirvid
para ampliar la Unién de Madrid, pues se adectia de
mejor manera a las legislaciones de algunos paises,
circunstancia que se traduce en una flexibilizacion
y simplificacion de las disposiciones del Arreglo de
Madrid. Como resultado de lo anterior, el Protocolo
de Madrid cuenta en la actualidad con un total de
78 Partes Contratantes.

Partes contratantes

El Protocolo de Madrid contiene dentro de la lista
de Partes Contratantes, 80 paises vinculados, y una
organizacion intergubernamental (la Comunidad
Europea por tener una oficina de marcas), para un
total de 81, a saber:

Parte Contratante | Situacién Fecha
Albania En Vigor |30 de julio de 2003
Alemania En Vigor |20 de marzo de 1996
Antigua y Barbuda En Vigor | 17 de marzo de 2000
Armenia En Vigor | 19 de octubre de 2000
Australia En Vigor | 11 de julio de 2001
Austria En Vigor | 13 de abril de 1999
Azerbaiyan En Vigor | 15 de abril de 2007
Bahréin En Vigor | 15 de diciembre de 2005
Belarus En Vigor | 18 de enero de 2002
Bélgica En Vigor | 1° de abril de 1998
Butan En Vigor |4 de agosto de 2000
Bosnia y Herzegovina | En Vigor |27 de enero de 2009
Botswana En Vigor |5 de diciembre de 2006
Bulgaria En Vigor |2 de octubre de 2001
China En Vigor | 1° de diciembre de 1995
Chipre En Vigor |4 de noviembre de 2003
Comunidad Europea | En Vigor | 1° de octubre de 2004
Croacia En Vigor |23 de enero de 2004
Cuba En Vigor |26 de diciembre de 1995
Dinamarca En Vigor | 13 de febrero de 1996
Egipto Firma
Eslovaquia En Vigor | 13 de septiembre de 1997
Eslovenia En Vigor | 12 de marzo de 1998
Espaiia En Vigor | 1° de diciembre de 1995
Estados Unidos de| En Vigor |2 de noviembre de 2003
América
Estonia En Vigor | 18 de noviembre de 1998
Federacion de Rusia | En Vigor | 10 de junio de 1997
Finlandia En Vigor | 1° de abril de 1996
Francia En Vigor |7 de noviembre de 1997
Georgia En Vigor |20 de agosto de 1998
Ghana En Vigor | 16 de septiembre de 2008
Grecia En Vigor | 10 de agosto de 2000
Hungria En Vigor |3 de octubre de 1997
Iran (Republica Isla-| En Vigor |25 de diciembre de 2003
mica del)

Irlanda En Vigor |19 de octubre de 2001
Islandia En Vigor |15 de abril de 1997
Italia En Vigor | 17 de abril de 2000
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Parte Contratante | Situacién Fecha
Japon En Vigor | 14 de marzo de 2000
Kenia En Vigor |26 de junio de 1998
Kirguistan En Vigor |17 de junio de 2004
Ex RepublicaYugosla- | En Vigor |30 de agosto de 2002
va de Macedonia
Lesotho En Vigor |12 de febrero de 1999
Letonia En Vigor |5 de enero de 2000
Liechtenstein En Vigor | 17 de marzo de 1998
Lituania En Vigor | 15 de noviembre de 1997
Luxemburgo En Vigor | 1 de abril de 1998
Madagascar En Vigor |28 de abril de 2008
Marruecos En Vigor |8 de octubre de 1999
Monaco En Vigor |27 de septiembre de 1996
Mongolia En Vigor | 16 de junio de 2001
Montenegro En Vigor |3 de junio de 2006
Mozambique En Vigor | 7 de octubre de 1998
Namibia En Vigor |30 de junio de 2004
Noruega En Vigor |29 de marzo de 1996
Omén En Vigor | 16 de octubre de 2007
Paises Bajos En Vigor | 1° de abril de 1998
Polonia En Vigor |4 de marzo de 1997
Portugal En Vigor |20 de marzo de 1997
Reino Unido En Vigor | 1° de diciembre de 1995
Republica Arabe Siria | En Vigor |5 de agosto de 2004
Repuiblica Checa En Vigor |25 de septiembre de 1996
Repuiblica de Corea En Vigor | 10 de abril de 2003

1° de diciembre de 1997
3 de octubre de 1996

Repiiblica de Moldova

Reptiblica Popular De-
mocratica de Corea

En Vigor
En Vigor

Rumania En Vigor |28 de julio de 1998

San Marino En Vigor |12 de septiembre de 2007
Santo Tomé y Principe | En Vigor |8 de diciembre de 2008
Senegal Firma

Serbia En Vigor |17 de febrero de 1998
Sierra Leona En Vigor |28 de diciembre de 1999
Singapur En Vigor |31 de octubre de 2000
Suecia En Vigor | 1° de diciembre de 1995
Suiza En Vigor | 1° de mayo de 1997
Suazilandia En Vigor | 14 de diciembre de 1998
Turkmenistan En Vigor |28 de septiembre de 1999
Turquia En Vigor | 1° de enero de 1999
Ucrania En Vigor |29 de diciembre de 2000
Uzbekistan En Vigor |27 de diciembre de 2006
Vietnam En Vigor | 11 de julio de 2006
Zambia En Vigor | 15 de noviembre de 2001

Funcionamiento del Protocolo de Madrid

En el 2009 fueron recibidas 35.925 solicitudes
por la OMPI en virtud del Sistema de Madrid. Se
registraun incremento del 2.36% respecto de 2008
del numero de registros internacionales 515.562,
afio en el que el Sistema contaba con 503.650
registros internacionales, que se traducian en 5.5
millones de designaciones vigentes, lo que supone
que cada registro internacional tiene una media
de designaciones de un poco mas de once Estados
Contratantes.

Entre las razones de este aumento significativo,
encontramos las siguientes:

* El alcance geografico: El nimero creciente de
miembros del Sistema pasé de 81 a 84 paises, au-
mentando rapidamente los miembros del Protocolo
de Madrid desde su entrada en vigor (diciembre de
1995), de tal forma que se han adherido a este tratado
78 partes contratantes (77 Estados y la Comunidad

Europea). Ese mayor alcance geografico ofrece
mas incentivos para las empresas que ejecutan su
actividad en el mercado internacional.

¢ El idioma: En el 2008 se instaurd un régimen
trilingtie (espafiol, francés e inglés) en el Sistema de
Madrid, lo cual representa la posibilidad de presentar
solicitudes internacionales en cualquiera de los idio-
mas, independientemente del tratado o instrumento
por el cual se rige la solicitud.

*Laderogaciéon dela cldusula de salvaguarda:
Permite que se apliquen a los Estados obligados

tanto por el Arreglo de Madrid como por el Proto-
colo, unicamente las disposiciones del Protocolo,
generando mayor flexibilidad (toda vez que el
Protocolo simplifica algunos aspectos del Arreglo,
particularmente en lo correspondiente a las tasas y
plazos) e incentivo para su adhesion.

* El programa de modernizacién: En tecnolo-
gias de la informacion, dirigido a que la OMPI, las

oficinas nacionales y regionales de marcas puedan
perfeccionar la comunicacion electrdnica de solici-
tudes internacionales y notificaciones que se realizan
en virtud de los procedimientos del Sistema.

Algunos paises vienen haciendo un uso intenso
del Sistema, entre ellos vale la pena destacar que en
el 2008 los paises en desarrollo presentaron 2.133
solicitudes de registro, lo que representa el 5,1% del
total de solicitudes presentadas. De los 503.650 re-
gistros internacionales vigentes, 166.398 pertenecen
mayoritariamente a pequefias y medianas empresas,
confirmandose que el Sistema se constituye en un
mecanismo idoneo para responder a las necesidades
de los empresarios, y en una herramienta oportuna
para Colombia. Lo anterior sin perjuicio de que
Alemania, ocupd el primer lugar con la presentacion
de 6.214 solicitudes internacionales en el 2008,
lo cual representd un 14,8% del total de 42.075;
en Francia se presentaron 4.218, equivalente a un
10%; Estados Unidos, ocupd el tercer lugar con
3.684 que representaron el 8.8%; Turquia ocupd
el decimoquinto lugar con un aumento del 24.1%.
Igualmente, se verificéd un importante crecimiento
en paises como Eslovenia, que registré un aumento
del 62.6%, Letonia un 48.7% y Polonia un 41.5%.

Caso de Turquia, una experiencia replicable
en Colombia

Dado el creciente nimero de solicitudes de marcas
colombianas en el exterior y los actuales procesos
de negociacion que esta adelantando Colombia con
el fin de cumplir la meta de tener en el 2010 nueve
(9) tratados de libre comercio con 45 paises, resulta
indispensable que esos instrumentos internacionales
que facilitan el comercio se tengan en cuenta por el
legislador nacional. Como una de las expresiones
de esa dinamica, el Protocolo de Madrid ha abierto
una verdadera ruta para la proteccion de las marcas
alrededor del mundo, ahora sin necesidad de agotar
varios procesos nacionales de solicitud de registro.
Habiéndose considerado la importancia y los poten-
ciales beneficios y oportunidades que para Colombia
comportaria adherirse al Protocolo, resulta particular-
mente relevante describir brevemente la experiencia
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de Turquia, desde su adhesion a este instrumento
internacional, toda vez que dicho pais europeo, al
momento de la adhesion al Protocolo contaba con
caracteristicas similares a las de nuestro pais.

Las estadisticas de Turquia no solo indican el
aumento de las solicitudes efectuadas por extranjeros
en Turquia, sino ademas el incremento de solicitudes
efectuadas por nacionales de ese pais en otras Partes
Contratantes, lo que muestra la utilidad de la herra-
mienta. En efecto, a partir de la adhesion de Turquia
al Protocolo el 1° de enero de 1999, dicho pais cons-
tato un incremento significativo de las solicitudes de
registro de origen turco en el exterior, pasando de
1.216 solicitudesen 1998 a 13.014 en el 2007, de las
cuales 11.522, o sea aproximadamente el 88%, son
designaciones efectuadas por intermedio del Sistema
de Madrid. Vista la experiencia de Turquia a partir
de su adhesion al Protocolo de Madrid, se pueden
encontrar dos tipos de resultados: El primero de
éstos concluye en que este instrumento internacional
facilit6 la presentacion de solicitudes extranjeras en
Turquia, fruto de una mayor inversion extranjera. Y
el segundo mas significativo, es que dio lugar a una
mayor competitividad de los nacionales a quienes se
les simplificd el tramite para presentar solicitudes de
marcas en el extranjero, sin que haya habido lugar a
una reduccion de solicitudes nacionales en Turquia.

IV. CONSTITUCIONALIDAD DEL PRO-
YECTO

El Protocolo de Madrid se ajusta a la norma-
tividad constitucional porque coincide con una
manifestacion del respeto de la soberania nacional,
a la autodeterminacion de los pueblos y al reconoci-
miento de los principios del Derecho Internacional
aceptados por Colombia (articulo 9° del inciso 2°
de la Constitucion Politica). Asimismo, constituye
el ejercicio de las competencias constitucionales
contenidas en los articulos 150 numeral 16 y 189
numeral 2 de la Constitucion, en virtud de los cuales
el Estado debe promover la internacionalizacion de
las relaciones politicas, economicas y sociales so-
bre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, asi como de integracion social y politica
con las demas naciones. La regulacion contenida en
este instrumento corresponde a una materia que se
enmarca dentro delanecesidad de lapromociondelas
relaciones econdmicas y sociales, y a la integracion
con las demas naciones, atendiendo los criterios de
reciprocidad y conveniencia nacional.

V.CONSIDERACIONESDE LAPONENCIA:
FORO EMPRESARIAL

Beneficios del Tratado

Como quedo6 expuesto a lo largo del presente
documento, la adhesién al Protocolo de Madrid y
su subsiguiente establecimiento en el ordenamiento
juridico colombiano implicara, sin lugar a dudas,
que el pais contara con un instrumento internacional
iddneo para (i) facilitar la internacionalizacion y la
expansion del comercio de colombianos en el exterior
y (ii) promover la inversion extranjera en Colombia.
La conveniencia de que Colombia se adhiera al
Protocolo de Madrid ha sido ampliamente debatida

y analizada en el medio empresarial. En ese senti-
do, se debe resaltar la solicitud formal, expresada a
través del Consejo Gremial Nacional en 2004, en el
sentido de solicitar la implementacion en Colombia
de dicho Sistema internacional de registro de marcas.

Ventajas del Sistema

Elregistro internacional tiene varias ventajas para
el titular de la marca. Asi, después de registrarse la
marca o presentar una solicitud de registro en la
Oficina de Origen, el titular sélo tiene que presentar
una solicitud en un idioma y pagar una tasa, en lugar
de presentar solicitudes independientes en las Ofi-
cinas de marcas de las diversas partes contratantes
en diferentes idiomas y pagando una tasa en cada
oficina. Y, por cierto, hablando de idiomas, qué
mayor ventaja que la solicitud pueda ser presentada
en castellano, ahorrandose los costos de traduccion.
Ademas, el titular de marcano tiene que esperar a que
la Oficina de cada parte contratante en que se solicita
proteccion adopte la decision de registrar la marca;
si una Oficina no notifica la denegacion dentro del
plazo aplicable, la marca goza de proteccion en la
Parte Contratante de que se trate. En algunos casos,
el titular no tiene siquiera que esperar la expiracion
del plazo para saber si su marca esta protegida en
una Parte Contratante, ya que, antes, puede haber
recibido una declaracion de concesion de proteccion
de la Oficina de esa Parte Contratante.

Porultimo, una ventajamuy importante es que los
cambios posteriores al registro, como por ejemplo
un cambio en el nombre o la direccién del titular o
un cambio (total o parcial) en la titularidad o una
limitacion enlalistade productosy servicios, pueden
inscribirse, con efecto para varias Partes Contratantes
designadas, mediante un Unico y sencilla tramite
administrativo y el pago de una unica tasa. Y, por
si fuere poco, solo hay una fecha de vencimiento y
registro que renovar.

Importancia de un derecho de marcas eficaz
y eficiente

Elderecho de marcas tiene multiples ventajas para
el correcto funcionamiento del trafico mercantil. Por
una parte es una herramienta que permite a los em-
presarios diferenciar sus productos y/o sus servicios
deaquellos que ofrecen otros competidores dentro de
un mercado. Cuando un bien o un servicio contiene
caracteristicas que lo diferencian de aquellos de sus
competidores (bien sea por su calidad, su cantidad,
su presentacion o su precio) el empresario tiene un
interés legitimo en que dichos bienes o servicios no
sean confundidos con los de sus competidores. El
esfuerzo y la dedicacion que ha empleado en produ-
cir un bien o un servicio diferenciado y de calidad
se ve recompensado con un Sistema que premia su
trabajo: la posibilidad de que dicho bien o servicio
sea individualizado mediante una marca que solo él
esta autorizado a utilizar.

Ahora bien, en un Estado Social de Derecho
garantista como el colombiano, los beneficios del
derecho de marcas no solo se han instituido a favor
del empresario que registra un signo distintivo para
diferenciar sus productos o servicios de aquellos de
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sus competidores. Asi, la aplicacion de un Sistema
de Marcas efectivo, tiene en los consumidores a sus
mayores beneficiarios. En efecto, en la medida en
que un consumidor sepa diferenciar un producto o
un servicio de otros que puede encontrar en el mer-
cado, se le facilita la toma de decisiones razonadas,
basadas en su asociacidén de una marca determinada,
con las calidades propias del bien o servicio que
esta adquiriendo. En una relacion de consumo, el
consumidor generalmente parte de una posicion
mas débil frente a los empresarios. Un Sistema de
Marcas eficiente le permite a dicho consumidor tomar
sus decisiones de compra de forma mas informada
y racional, con la consecuente proteccion que ello
implica. Un Sistema de Marcas busca evitar o limi-
tar, en ultimas, la confusion o eventual engafio que
puede experimentar el consumidor cuando toma una
decision de compra.

Ventajas del Protocolo frente al sistema de

El Sistema de Madrid, que vendria a ser utiliza-
do en Colombia con posterioridad a la adhesion al
Protocolo de Madrid, representa clarisimas ventajas
frente al sistema de registro de marcas “pais por pais”,
hoy vigente en nuestro ordenamiento juridico. Como
primera medida, y antes de enumerar de manera
especifica las ventajas que le otorgaria a Colombia
la adhesidn al Protocolo de Madrid para el registro
internacional de marcas, vale la pena recordar dos
aspectos fundamentales:

 La adopcion al Protocolo de Madrid no es in-
compatible con el sistema comunitario andino de
registro de marcas ni implica que los procedimientos
alli contemplados sean reemplazados por los del
Protocolo. Antes bien, la adopcion del Protocolo de
Madrid otorgaria a los empresarios, colombianos
y extranjeros, la opcidén de acogerse a las particu-
laridades y a las reglas especificas del sistema que
consideren mas conveniente para la proteccion de
sus marcas.

* La presentacion de una solicitud de registro
internacional de marca bajo el Protocolo de Madrid
no implica que se concedan de manera automatica
las marcas en los distintos paises designados en la
solicitud. Por el contrario, este sistema esta dise-
fiado para facilitar a los usuarios el procedimiento
de obtencion de registros de marca en los distintos
paises designados.

Las respectivas oficinas nacionales de los paises
designados en la solicitud de registro internacional
continuaran ejerciendo el examen de fondo mediante
el cual se analiza la viabilidad de otorgar el registro
marcario de conformidad con la normativa aplicable
(parael caso colombiano la Decision486 dela CAN).
En esa medida, la Superintendencia de Industria y
Comercio continuara ejerciendo las funciones que
viene realizando en materia de registro de marcas,
incluyendo la de negar aquellas solicitudes de marca
incursas en alguna de las causales de denegacion
establecidas por la norma supranacional andina.
No se debe pensar, por tanto, que la adopcion del
Protocolo implica una limitacién a las funciones

que, en el caso colombiano, ejerce la Superinten-
dencia de Industria y Comercio. Por el contrario,
al facilitarse los tramites que se deben surtir en las
oficinas designadas, la oficina nacional centrara sus
esfuerzos en la evaluacion del fondo de la materia
sin que requiera centrar su atencion en asuntos de
otra naturaleza, tales como la verificacion de los
requisitos de forma. Hechas las dos consideraciones
anteriores, a continuacion se analizan de formabreve
las ventajas especificas que se desprenderian para
Colombia en caso de que el pais, mediante Ley de
la Republica, adhiera al Protocolo de Madrid.

Ventajas para los titulares de registros de
marcas

« Eliminacion de costos para los empresarios: El
sistema actualmente vigente de registro de marcas

“pais por pais” implica que los empresarios colom-
bianos que quieran proteger sumarcaen el extranjero,
porque han advertido en su negocio una vocacién de
expansion, tengan que incurrir en cuantiosos costos
derivados de la necesidad de acudir de manera in-
dividual a cada oficina nacional. Ello implica para
ese empresario, entre otros costos de transaccion: (i)
realizar un tramite diferente en cada pafs, (ii) utilizar
diferentes idiomas incurriendo consecuentemente en
costos de traduccion, (iii) pagar tasas de registro en
monedas diferentes y (iv) la necesidad de acudir a
un agente o mandatario.

La adopcidn del Protocolo de Madrid elimina o
aminora considerablemente estos obstaculos. De
adoptarse el Protocolo de Madrid, se eliminarian de
manera considerable muchas de las barreras que enla
actualidad disuaden a los empresarios colombianos
de solicitar la proteccion de sus marcas por fuera de
Colombia. De manera especialmente sensible, este
mecanismo favorecera a las pequefias y medianas
empresas que actualmente no cuentan con los re-
cursos econdmicos para buscar la proteccion de sus
marcas en el extranjero, pero que, al dotarseles de
un instrumento expedito, econdémico y eficaz para
hacerlo, podran optar por este mecanismo con los
consecuentes beneficios que ello traera alaeconomia
colombiana en su conjunto.

* La posibilidad de contar con un sistema de re-
gistro internacional de marcas como el que consagra
el Protocolo de Madrid, es beneficiosa para los em-
presarios colombianos no solo por la facilidad con
la que pueden optar a la proteccion de sus marcas
en el extranjero, sino por la posterior gestion de
dichas marcas. En efecto, el Protocolo de Madrid,
contempla dentro de su articulado mecanismos me-
diante los cuales los titulares de derechos de marcas
pueden realizar renovaciones y modificaciones a
dichos registros (tales como domicilio, titulares,
direccion, etc.).

Asi, tanto el registro inicial realizado en la res-
pectiva oficina nacional en el que se designan las
oficinas en las cuales el solicitante desea obtener
proteccion marcaria, como las posteriores solicitudes
derenovacién o modificacion de lasrespectivas mar-
cas, se efectiian ante la oficina nacional competente
(la Superintendencia de Industria y Comercio para
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el caso colombiano) mediante un Gnico tramite en
un unico idioma y con el pago de tasas en una tnica
moneda (francos suizos).

Ventajas para la economia colombiana

La adhesion al Protocolo de Madrid redundara
necesariamente en beneficio de la economia colom-
biana por las siguientes razones:

* Promueve las exportaciones: En la medida en
que el Protocolo de Madrid simplifica y demo-

cratiza el acceso a la proteccion de las marcas
colombianas en el extranjero, suimplementacion
traerd consigo un aumento de solicitudes de mar-
cas de colombianos en los mercados del exterior
que facilitara el acceso de dichos empresarios a
los mercados internacionales.

* Promueve la inversion extranjera: La
implementacion del sistema de registro interna-

cional de marcas en Colombia incentivara a las
empresas extranjeras a proteger sus marcas en
Colombia. Las mayores facilidades para el regis-
tro de marcas extranjeras en Colombia serd un
dinamizador de la inversion extranjera que, como
se ha mostrado en los ultimos afios, constituye
un instrumento fundamental de desarrollo de la
economia del pais.

e Genera ingresos al Estado: La adhesion
al Protocolo contribuird a la generacion de

ingresos para el Estado toda vez que de cada
designacion realizada en una solicitud o en un
registro internacional, el pais recibira: (i) una
participacion del total correspondiente a los
complementos de tasas recaudados por la OMPI
y de las tasas suplementarias o (ii) el importe de
la tasa individual, en caso de que Colombia haga
una declaracién en el sentido de optar por esta
medida, cada vez que el pais sea designado en
una solicitud internacional.

* Promocioén de la internacionalizacién del co-
mercio colombiano: Segun las estadisticas aportadas
por la Superintendencia de Industria y Comercio, de
las 21.061 marcas solicitadas para registro ante esa
entidad en el 2009 12.648, es decir, el 60% del total,
correspondieron a marcas nacionales (presentadas
por residentes en Colombia).

Adicionalmente, segun cifras reportadas hasta
el 2007 los residentes colombianos presentaron un
total de 2.354 solicitudes de registro de marca en
paises extranjeros, una cifra que apenas representa un
14% del total de marcas de origen colombiano en el
mundo para ese afio. Un andlisis comparado permite
establecer que, en economias emergentes como la
colombiana (Caso Turquia), la implementacion de
un sistema eficiente, agil y econémico de registro
internacional de marcas, como lo es el contemplado
por el Protocolo de Madrid, trae consigo el aumento
de las solicitudes de marcas en el extranjero por
parte de los residentes en el pais contratante. La
adhesional Protocolo de Madrid por parte del Estado
colombiano significard, en términos practicos, que
los residentes colombianos, y de manera muy espe-
cial, los pequefios y medianos empresarios, podran
acceder de forma mucho mas sencilla y segura a los

mercados internacionales optando por la proteccion
de sus marcas en el extranjero mediante condiciones
sencillas, econdmicas y eficientes.

Atracciondeinversion extranjeraa Colombia:
Demanerainversa, pero igualmente importante para

mantener la dindmica de crecimiento que ha venido
observando Colombia en los ultimos afios, existe
consenso en la importancia de dotar a los inversio-
nistas extranjeros de mecanismos que les faciliten
su ingreso a los mercados nacionales. Esta facilidad
de ingreso, naturalmente se traduce en atraccion de
capitales del exterior y en inversion directa extran-
jera que potencia y dinamiza nuestra economia. La
adhesion de Colombia al Protocolo de Madrid se
presenta en la actual coyuntura econémica, como
un instrumento beneficioso para la promocion de la
inversion extranjera en el pais. Cada dia se evidencia
con mas contundencia que los paises que facilitan
el intercambio mercantil mediante la eliminacion
de trabas o barreras y la adopcién de mecanismos
que facilitan el comercio, aumentan sus indices de
competitividad logrando de esa manera insertarse
de forma armodnica en una economia de mercado
globalizada.

Es de especial relevancia sefialar que Colombia
seria el primer pais de Suramérica en adherir al
Protocolo de Madrid, instrumento internacional que
actualmente cuenta con 77 Estados y la Comunidad
Europea. Dentro de los actuales Estados Miembros
se cuentan algunos de los mas importantes socios
comerciales de Colombia, incluyendo a los Estados
Unidos, Espaiia, Francia, Gran Bretafia, Alemania 'y
Japén. Como se observa, la adhesion de Colombia
al Protocolo de Madrid para el registro internacional
de marcas es un paso fundamental que debe dar el
pais con el fin de promover la internacionalizacién
delos empresarios colombianos, proteger de manera
eficaz a los consumidores colombianos y facilitar el
crecimiento de la inversion extranjera.

Nuestro reconocimiento en la estructuracion de
esta Ponencia para Tercer Debate por parte del Con-
sejero Asesor doctor Luis Fernando Estrada Sanin
de la Presidencia de la Comision de Relaciones Ex-
teriores, Defensa y Seguridad Nacional, Comercio
Exterior y Honores, Coordinador de mi Unidad de
Trabajo Legislativo, asi como por parte del Doctor
Ricardo Arce OspinaAsesor de laComision Segunda
del Senado de la Republica y de la Doctora Liliana
ArizaAsesorade Inversion Extranjeray Negociadora
de Propiedad Intelectual del Ministerio de Comercio
Exterior.

CONCLUSIONES

Lapresente ponencia para primer debate pretende
aprobar un proyecto de ley de suma importancia
para la economia del pais ya que promueve las ex-
portaciones, lainversion extranjera, genera ingresos
al Estado y produce como consecuencia la interna-
cionalizacion del comercio colombiano.

Es por ello que invitamos a los honorables Re-
presentantes a la Camara a apoyar este protocolo
cuyo texto es el siguiente:
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TEXTODEFINITIVO PARAPRIMERDEBATE
EN COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 277 DE 2009 SENADO, 234
DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo con-
cerniente al arreglo de Madrid relativo al registro
internacional de marcas”, adoptado en Madrid
el 27 de junio de 1989, modificado el 3 de octubre
de 2006 y el 12 de noviembre de 2007.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo concerniente al
arreglo de Madrid relativo al registro internacional
de marcas”, adoptado en Madrid el 27 de junio de
1989, modificado el 3 de octubre de 2006 y el 12 de
noviembre de 2007.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo concer-
niente al arreglo de Madrid relativo al registro
internacional de marcas”, adoptado en Madrid el
27 de junio de 1989, modificado el 3 de octubre de
2006 y el 12 de noviembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
concerniente al arreglo de Madridrelativo al regis-
tro internacional de marcas”, adoptado en Madrid
el 27 de junio de 1989, modificado el 3 de octubre
de 2006 y el 12 de noviembre de 2007, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Coordinadores Ponentes,

Oscar Fernando Bravo R., Héctor Javier Osorio
Botello.

Ponentes,

JoséJoaquin Camelo Ramos, Luis Felipe Barrios
Barrios, William Ortega Rojas, Eduardo Enrique
Pérez S., Pedro Nélson Pardo R., Julio Gallardo
Archbold, Silfredo Morales Altamar.

PROPOSICION:

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero
277 de 2009 Senado, 234 de 2009 Camara, por
medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo concer-
niente al Arreglo de Madrid Relativo al Registro
Internacional de Marcas’, adoptado en Madrid el
27 de junio de 1989, modificado el 3 de octubre de
2006 y el 12 de noviembre de 2007, con base en el
textoradicado originalmente y publicado enla Gaceta
del Congreso nimero 186 del 2 de abril 2009, sin
ninguna modificacién, adhesién o enmienda alguna
al texto original.

De los honorables Representantes:

Coordinadores Ponentes,

Oscar Fernando Bravo R., Héctor Javier Osorio
Botello.

Ponentes,

JoséJoaquin Camelo Ramos, Luis Felipe Barrios
Barrios, William Ortega Rojas, Eduardo Enrique
Pérez S., Pedro Nélson Pardo R., Julio Gallardo
Archbold, Silfredo Morales Altamar.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
278 DE 2010 CAMARA, 081 DE 2009 SENADO

por medio del cual se regula la inclusion de la

economia del cuidado en el Sistema de Cuentas

Nacionales con el objeto de medir la contribucion

de lamujer al desarrollo economicoy social del pais

y como herramienta fundamental para la definicion
e implementacion de politicas publicas.

Bogota, D. C., mayo 11 de 2010

Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 278 de 2010
Camara, 081 de 2009 Senado, por medio de la cual
se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el Sistema de Cuentas Nacionales con el objeto
de medir la contribucion de la mujer al desarrollo
economico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion
de politicas puiblicas.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
Camara, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 278 de 2010
Camara, 081 de 2009 Senado, por medio de la cual
se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el Sistema de Cuentas Nacionales con el objeto
de medir la contribucion de la mujer al desarrollo
economico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion
de politicas puiblicas.

Cordialmente,

Nancy Denise Castillo Garceia,
Representante Partido Liberal.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2010
CAMARA, 081 DE 2009 SENADO

por medio del cual se regula la inclusion de la

economia del cuidado en el Sistema de Cuentas

Nacionales con el objeto de medir la contribucion

de lamujer al desarrollo econémico y social del pais

v como herramienta fundamental para la definicion
e implementacion de politicas publicas.

Presentacion del proyecto

Desde la perspectiva de género, el presente pro-
yecto de ley se proyecta como un aporte fundamental
en la construccion del lenguaje y del desarrollo del
concepto de equidad de género que de tiempo atras
se procura incluir en el &mbito de lo publico, y de
maneramas especifica, enlalogica del funcionamien-
to y organizacion de todos los 6rganos del Estado.

Es significativo que el tramite del proyecto en
su transito por el Senado de la Republica haya sido
pacifico y hayalogrado consolidar unas importantes
mayorias en su votacion tanto en Comision Tercera
como en Plenaria, aprobacion que recoge el consenso
unanime de estas instancias sin comentario o voto
en contra.
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La naturaleza del proyecto, asi como su aporte
en la construccidon de herramientas metodoldgicas
para el fortalecimiento de informacion pertinente en
materiade uso del tiempo, permite que los propdsitos
del proyecto sean expuestos con toda claridad y, en
consecuencia, permite evidenciar la necesidad de
reconocer la contribucion del trabajo de hogar no
remunerado en la productividad del pais, trabajo del
cual son responsables en su mayoria las mujeres.

Detal manera, que el principal aporte del proyecto
esta representado en la valoracion del trabajo no
remuneradoy suinclusion del sistema de cuentas na-
cionales mediante laimplementacion de la Encuestas
de Uso del Tiempo, instrumento que en cabeza del
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, se
convierte en un insumo clave para el fortalecimiento
de su labor misional y por otro lado en un avance
para la medicion econdémica del tiempo que utilizan
las personas en diferentes actividades que sin ser
propiamente consideradas como productivas, son
indispensables en lareproduccion de la fuerza laboral
y por tanto deben ser referenciadas y cuantificadas
dentro del contexto productivo del pais.

Contexto del proyecto

Diversos estudios demuestran que las economias
de paises considerados como desarrollados o de
aquellos que se en encuentran en via de desarrollo,
tienen como marcada debilidad una subvaloracion
de las cuentas nacionales pues estas eluden el aporte
economico de las labores del hogar o de aquellas
labores sociales y comunitarias de cuidado que son
fundamentales en el contexto social pero que carecen
de remuneracion. Al respecto algunos analisis del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en Espafia
plantean: “Los economistas que han intentado medir
la importancia del sector no mercantil en relacion a
la actividad economica total, coinciden que, incluso
en las economias mas avanzadas, este sector contri-
buye de forma considerable a la produccion total”!.

Es claro que la mujer soporta en su gran mayoria
las labores domésticas, esas labores que se realizan
al interior del hogar y que tienen por objeto permi-
tir que los demas miembros de una familia tengan
una vida productiva. De igual manera, la mujer
representa el mayor porcentaje de participacion en
las labores de cuidado, aquellas que tienen que ver
con el cuidado de enfermos, ancianos y nifios, y en
general las labores sociales y comunitarias.

Conforme con la informacion arrojada por el
Censo del DANE 20052, tenemos que el 30% de
los jefes de hogar son mujeres. En términos de ac-
tividad econdmica, se considera que el numero de
mujeres inactivas corresponde a 8,59 millones. De
este numero 5,2 millones se encuentran asumiendo
oficios del hogar, es decir, el 60.5% de las mujeres
que estan en condicion de inactivas se ocupan del
trabajo doméstico o de cuidado en el pais. Esta

informacion, resulta ser un indicador relevante en

1" El trabajo doméstico. Un analisis econémico. Cristina
Carrasco. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ma-
drid 1991.

2 Censo 2005.

el peso que pueden tener las actividades de hogar
de la poblacion de mujeres inactivas en el mercado
laboral, sobre la produccion general del pais. Las
mujeres inactivas econdmicamente, no son mujeres
inactivas en términos productivos y para demostrar
este planteamiento cobra vigencia laimplementacion
de la Encuesta de Uso del Tiempo como forma de
determinar la cantidad de trabajo no remunerado
que se ejerce.

Al respecto, la analista del tema Maria Eugenia
Villamizar en su trabajo titulado Uso y distribucion
deltiempo de hombres y mujeres en Bogota: Midien-
do la desigualdad, expuso lo siguiente: “Debido al
envejecimiento poblacional, a la mayor incidencia
de enfermedades crénicas y a las reformas de los
sistemas de salud y de proteccion social donde prima
la atencidén ambulatoria a la institucional, existe una
demanda creciente de trabajo no remunerado por los
miembros del hogar, en especial de las mujeres, lo
que repercute directamente en la participacion labo-
ral de la mujer. Por sus implicaciones sociales y de
politica publica se recomienda analizarla de forma
independiente a las labores domésticas™3.

Contexto de la economia del cuidado

El escenario econdmico después de los noventas,
estuvo caracterizado por ajustes estructurales, una
retraccion del Estado y la mercantilizacion de la
proteccion social. Existe una ausencia de Politica
Publica de Cuidado, es decir no hay una asuncién
por parte del Estado de su responsabilidad en la pro-
vision de proteccion y cuidado de enfermos, nifios,
ancianos. No existe una garantia del derecho a ser
cuidado y a cuidar. El acceso a estos servicios hace
parte de la capacidad econdmica para adquirirlos
en el mercado.

Las politicas asistenciales focalizadas, caracteri-
zadas por los programas de transferencias monetarias
condicionadas, son la forma de atenderala poblacién
que se encuentra excluida de la proteccion social
por carecer de recursos para adquirirlos en el mer-
cado. Los resultados de estas politicas son bastante
discutibles. Al respecto, el mismo creador de estos
programas, el economista mexicano Santiago Levy
cuestiona 10 afios después los logros obtenidos. Ensu
libro “Buenas intenciones, malos resultados: politica
social, informalidad y crecimiento econdémico”, el
economista del Banco Interamericano de Desarrollo
criticalos incentivos perversos que las transferencias
condicionadas tienen sobre el empleo formal. Existe
un desincentivo de la conformacién de un mercado
laboral s6lido, donde puedan insertarse los mismos
beneficiarios de estos programas®.

A pesar de la ausencia de diagnésticos o evalua-
cién de impactos que permitan medir en términos de

equidad de género, los resultados del programa de
3 Villamizar, ME. Uso y distribucién del tiempo de hom-
bres y mujeres en Bogota: Midiendo la desigualdad. In-
forme final de Consultoria a la Subsecretaria de Mujer,
Géneros y Diversidad Sexual. Alcaldia de Bogota, 2009
p-13.

Levy, Santiago. Buenas Intenciones Malos Resultados:
Politica Social, Informalidad, y crecimiento Econémico
en México. Banco Interamericano de Desarrollo. 2008.
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transferencias condicionadas en Colombia, denomi-
nadas Familias en Accidn, es claro que las mujeres
beneficiarias de este programa permanecen fuera
del mercado laboral y asumen en mayor medida las
labores de hogar y de cuidado.

En contexto de crisis econdmica existe una persis-
tenciadebajatasadeactividad femenina, hay unasobre
representacion de la mujer en empleos no protegidos
caracterizados por la informalidad, empleos asalaria-
dos flexibles y trabajo doméstico remunerado y es
cuando los servicios de cuidado, que no son prestados
por el Estado son asumidos por las mujeres desde sus
hogares. El recorte en los servicios de proteccion a la
poblacidn, aumenta la predominancia del trabajo de
cuidado no remunerado como eje central que sostiene
la falta de inversion social.

La importancia de la economia del cuidado tiene
quereconocerse en este contexto. Se requiere encues-
tas de uso del tiempo para medir la dimension del
cuidado que asume la mujer. De aqui se desprenden
lineamientos para disefiar politicas que beneficien a
este grupo poblacional por ejemplo, estrategias para
reducir los tiempos de las mujeres en laeconomia del
cuidado con el objeto de que la mujer tenga tiempo
para participar del mercado laboral, o simplemente
para que pueda disponer de su tiempo libre.

Finalmente, en el contexto de la economia del
cuidado es importante enfatizar el papel que tiene
las encuestas de Uso del tiempo, en su mediciéon y
posterior valoracion, al respecto el estudio de Villa-
mizar menciona: “El conocimiento detallado sobre el
uso y distribucién del tiempo es indispensable para
el disefio de politica publica que contribuya no sélo
a eliminar las desigualdades de género sino al éxito
de las politicas macro econémicas de eliminacion
de lapobrezay generacion de empleo e ingresos. La
escasez de tiempo, como lo han mostrado diferentes
estudios, constituye una de las multiples dimensiones
de la pobreza y obstaculiza la participacion laboral,
politica y social de las mujeres, limitando su desa-
rrollo personal y profesional.

El desconocimiento de esta realidad ha llevado
a reformas que como las del Sistema de Salud y
Seguridad Social, han propiciado un incremento
en la inequidad de género mediante la transmision,
de la responsabilidad estatal sobre el cuidado, a los

hogares, en especial a las mujeres™.

TRABAJO NO REMUNERADO - ECONO-
MIA DEL CUIDADO

Aproximandonos al concepto, se tiene que la
nocion de cuidado se equipara a la de trabajo no
remunerado realizado en el ambito del hogar. El que
no haya retribucion implica que excluye los bienes
y servicios de cuidado que son suministrados por el
sector publico, el sector privado y organizaciones
no gubernamentales. La idea de trabajo indica que
se trata de labores costosas refiriéndose al tiempo y
energia, y se realizan como obligaciones®.

5 Villamizar, ME. p 58.
Corina Rodriguez Enriquez, Economia del Cuidado y
Politica Econdmica: una aproximacion a sus interre-
laciones, CEPAL, Panel Politicas de Proteccion Social,
Economia del Cuidado y Equidad de Género, Mar del
Plata, 2005, p. 2.

La economia del cuidado se refiere al espacio
donde la fuerza de trabajo es reproducida y man-
tenida, incluyendo todas aquellas actividades que
involucran la crianza de los nifios, las tareas de cocina
y limpieza, el mantenimiento general del hogary el
cuidado de los enfermos o discapacitados.

El trabajo de cuidado o trabajo de hogar se re-
fiere al conjunto de actividades realizadas en y para
la esfera doméstica con la finalidad de asegurar la
reproduccién cotidiana de sus miembros. “Engloba
tareas tales como: servicios de apoyo (pagos diversos,
tramites administrativos, compras del hogar, trans-
porte); produccidn de bienes y servicios en el hogar
(limpiar la casa, lavar los platos, lavar y planchar la
ropa, cocinar, tirar la basura, confeccionar prendas
para los miembros del hogar; abastecimiento de
agua y combustible; construccion y reparacion de
la vivienda; y servicios especificos de cuidado (de
nifios, ancianos, enfermos)””.

Alrededor del trabajo doméstico se cumplen tam-
bién otras actividades igualmente no remuneradas y
que corresponden al denominado trabajo voluntario
que realizan los miembros de la familia en apoyo ala
comunidad. Entre estas se destacan la contribucién
al desarrollo de los programas sociales de alivio a la
pobreza; a programas de seguridad interna y apoyo
en circunstancias de emergencia nacional (Asocia-
cion de Bomberos, Defensa Civil); mereciendo un
reconocimiento particular al trabajo no remunerado
que cumplen los Jueces de Paz.

ENCUESTA DE USO DEL TIEMPO

Este es un instrumento metodoldgico que permite
medir la carga global del trabajo que realizan los in-
tegrantes de la familia, mediante el reparto de tareas,
y bajo diferentes modalidades de convivencia entre
personas mayores, nifios y adolescentes; y estimar
la cantidad total de horas que destinan al trabajo
orientado al mercado (remunerado o no remunera-
do), al trabajo doméstico, al trabajo de apoyo a la
comunidad, al estudio y demas actividades como
las de recreacion y ocio.

Lainformacion que provee la Encuesta de Uso del
Tiempo para dimensionar ¢l Trabajo de hogar No
Remunerado, es sustancial para conocer los factores
que intervienen en las decisiones economicas que se
toman al interior del hogar (enrelacién con el acceso
abienes y servicios, con el desarrollo simultaneo de
trabajo remunerado y actividades de apoyo social);
y por ello constituye un insumo indispensable para
lograr un mejor analisis y disefio de las politicas
econdmicas y sociales del pais.

Segun un trabajo reciente impulsado por la Alcal-
dia de Bogota, podemos decir que “Los objetivos de
las Encuestas de Uso del Tiempo™ estan delimitados
porelenfoque que se utilice en sudisefio conceptual y
metodoldgico. Pero entérminos generales, todas ellas

cumplen con algunos de estos objetivos generales®:
7 Enrique de la Garza Toledo, Carlos Salas Paez, La situa-
cion del trabajo en México, México.2003. p 129.

Maria Eugenia Villamizar Garcia-Herreros. Uso y Dis-
tribucion del Tiempo de Mujeres y Hombre en Bogota:
Midiendo la Desigualdad. Informe Final de Consultoria.
Subsecretaria de Mujer, Género y Diversidad Sexual, Al-
caldia de Bogota, Bogota, 2009, p. 16.

8
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—Disponer de informacion que permita cuantificar
la carga global de trabajo de hombres y mujeres,
dando cuenta tanto del trabajo remunerado como
no remunerado.

— Identificar cémo se distribuye el Trabajo de
hogar y de cuidados entre los diferentes miembros
del hogar.

—Estimar responsables y tiempo destinado a cada
una de las actividades que conforman el trabajo no
remunerado.

—Analizar los efectos que el trabajo no remunerado
tiene sobre la vinculacion al trabajo remunerado.

— Estimar el valor del trabajo no remunerado y
servir de insumo para la construccion de cuentas
satélites del trabajo no remunerado.

—Conocer comportamientos y habitos de consumo
de las personas como uso del tiempo libre, consumo
cultural, ocio, etc.

— Disenar politicas publicas orientadas a lograr
la igualdad de género.

— Producir indicadores econdémicos y sociales
que den cuenta de la inequidad de género y de la
contribucion del trabajo no remunerado ala creacion
de riqueza y bienestar”.

Conocer la dimension y tendencia del Trabajo de
hogar no Remunerado, permitira tener un panorama
completo de como se resuelven en el hogar y en la
sociedad las necesidades a partir de los cambios en
las instituciones, particularmente, en la familia (com-
posicion de la familia; cambios en el estado civil;
nueva jefatura del hogar; impulso a nuevas redes de
Trabajo de hogar y cuidado personal) y el impacto
de los cambios en las politicas publicas sobre el uso
y distribucion del tiempo en los miembros del hogar.

“Debido al envejecimiento poblacional, alamayor
incidencia de enfermedades cronicasy alasreformas
delossistemas de salud y de proteccion social donde
primalaatenciénambulatoriaalainstitucional, existe
una demanda creciente de trabajo no remunerado por
los miembros del hogar, en especial de las mujeres,
lo que repercute directamente en la participacion
laboral de la mujer. Por sus implicaciones sociales
y de politica publica se recomienda analizarla de
forma independiente a las labores domésticas™.

“El conocimiento detallado sobre el uso y distri-
bucion del tiempo es indispensable para el disefio de
politica ptiblica que contribuyano sélo a eliminar las
desigualdades de género sino al éxito de las politicas
macro economicas de eliminacion de la pobreza y
generacion de empleo e ingresos. La escasez de
tiempo, como lo han mostrado diferentes estudios,
constituye una de los multiples dimensiones de la
pobreza y obstaculiza la participacion laboral, poli-
tica y social de las mujeres, limitando su desarrollo
personal y profesional.

El desconocimiento de esta realidad ha llevado
a reformas que como las del Sistema de Salud y
Seguridad Social, han propiciado un incremento
en la inequidad de género mediante la transmision,
de la responsabilidad estatal sobre el cuidado, a los
hogares, en especial a las mujeres”10.

9 Ibid. p.13.
10" Thid, p.58.

Las Encuestas de Uso del Tiempo (EUT) desde
el Género

Las EUT desde género, tienen un objetivo que
ha definido su aplicacion inicial y que mantiene su
vigencia, es la visibilizaciény valoracion del Trabajo
dehogarno remunerado. Laampliacion creciente en
cuanto a su aplicacion desde el género, responde a
la necesidad de medir el tiempo de hombres y mu-
jeres, para visualizar la division sexual del trabajo
familiar, contar con informacién que permita medir
la distribucion de las cargas de trabajo por sexo
entre los miembros de las familias, en actividades
dentro y fuera del hogar, la diferenciacion entre
distribucion de trabajo remunerado y no remunera-
do en los mercados y los hogares, por sexo y edad.
La capacidad de generar informacion sobre cdmo
la poblacion distribuye su tiempo en las diferentes
actividades, el tipo de actividades, el tiempo asignado
a cada una de ellas, con quién se realiza, para quién,
la finalidad, el lugar y otras, considerando algunas
variables de diferenciacion como sexo, etnia, edad,
nivel socioecondmico, tipo de hogar, que han sido
las mas utilizadas, demuestra un potencial para el
analisis de género!!.

Son varias las argumentaciones en torno a este
proposito. La desvalorizacion social y econdmica
del Trabajo de hogar no remunerado realizado casi
exclusivamente por las mujeres en los hogares y
su invisibilizacion total que en los hechos justifica
la desigual distribucién del Trabajo de hogar al
interior de los hogares. Desde esta perspectiva, las
EUT permitirian evidenciar la doble y triple jornada
de trabajo que recae sobre las mujeres a través de
un conocimiento detallado de las actividades que
hombres y mujeres realizan en el hogar y un cono-
cimiento mas comprensivo de todas las formas de
empleo y trabajo. La utilizacion de las EUT, en casi
unadécadaen América Latinay el Caribe y de varias
décadas en Europa y EE.UU., las ha ubicado como
una herramienta util para conocer la composicion
del trabajo doméstico y la division del trabajo en la
sociedad!2.

Sus resultados permitiran cuantificar y contabili-
zar la produccion doméstica no remunerada que se
realiza al interior de los hogares para asi contribuir
a la valoracion econdmica y social de este trabajo
no considerado en la economia clésica. Las distin-
tas experiencias de la aplicacion de encuestas de
uso del tiempo (EUT), han comprobado su utilidad
como instrumento para cuantificar la magnitud del
Trabajo de hogar no remunerado, a pesar de las
dificultades conceptuales y metodoldgicas que aun
estan presentes.

Ya existe una experiencia acumulada de reali-
zacion de EUT desde la perspectiva de género en
varios paises como: Australia, Canada, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania, Nueva Zelanda y No-
ruega. Sibien suaplicacion ha sido mas extendidaen

11" Marfa del Carmen Sanchez, Estadisticas de Género y
Encuestas de Uso del Tiempo. Tomado de pagina web:
http://www.unifemandina.org/un_archives/informe.pdf

12 1bid.
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los paises desarrollados, otros paises en desarrollo
también las han adoptado de manera creciente. Hasta
1995, el registro de estas aplicaciones sefialan que
nueve paises en desarrollo tuvieron experiencias en
recoleccion de informacion sobre uso del tiempo:
Bangladesh, Guatemala, Filipinas, Indonesia, Kenya,
Nepal y Venezuela.

Desde hace mas de una década las EUT se han
aplicado en varios paises de América Latina. Hasta
la fecha la han aplicado Argentina, Brasil, Bolivia,
CostaRica, Chile, Ecuador, México, Nicaragua, Uru-
guay y Guatemala, todos bajo distintas modalidades,
metodologias, alcances y coberturas. Colombia, a
partir de agosto de 2006, incluyé un mddulo sobre
actividades adicionales no remuneradas realizadas
por la poblacion en edad de trabajar y el tiempo
dedicado a ellas en la gran encuesta integrada de
hogares.

En América Latina las EUT empiezan a aplicarse
enladécadadelos 90. Republica Dominicana (1995),
Meéxico (1996, 1998 y 2002), Nicaragua (1998), y
Cuba (2001), realizaron las primeras Encuestas de
este tipo a nivel nacional.

SISTEMAS DE CUENTAS NACIONALES

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), consta
de un conjunto coherente, sistematico e integrado
de cuentas macroecondmicas, balances y cuadros
basados en un conjunto de conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas contables aceptados inter-
nacionalmente. Ofrece un marco contable amplio
dentro del cual pueden elaborarse y presentarse datos
economicos en un formato destinado al analisis eco-
ndmico, a la toma de decisiones y a la formulacion
de la politica economical3.

El Sistema de Cuentas Nacionales SCN permite
elaborar las cuentas que miden la actividad econdmi-
caensuconjunto, através de lamedicion del Producto
Interno Bruto. Adicional a lo anterior, este sistema
mide otro conjunto de variables que dan cuenta de
la actividad de la produccidn, el ingreso generado
por la actividad productiva, como se distribuye ese
ingreso en los diferentes propietarios de los factores
productivos, en qué gastan los consumidores inter-
medios y finales, cuanto de la produccion se exporta
cuanto se requiere importar, etc.1,

Existe en el mundo un sistema de medicion que
ha sido observado por Colombia para la medicién
de las Cuentas Nacionales, y es el sistema elaborado
por Naciones Unidas. Este sistema ha sido aplicado
desde el afio 1968. Luego de un proceso de revision
y actualizacion se publicd el Sistema de Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas SCN 1993.

Este sistema ofrece en sumarco central una forma
de organizar la informacidon pudiendo identificar

13 DANE, Ficha Metodolégica. Cuentas Nacionales Anua-
les. Tomado de pagina web: http://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/fichas/pib/ficha_ctas_
anuales.pdf

14 Marcelo Ortuzar Ruiz, El Concepto de Cuenta Satéli-
te y la Generacion de Normas y Orientaciones por los
Organismos Internacionales. Cepal, Taller Internacional
Cuentas Nacionales de Salud y Género, Santiago de Chi-
le, 2001.

unidades de observacion como los establecimientos
e industrias por un lado y empresas y sectores ins-
titucionales por otro, lo que se denomina el marco
central de las Cuentas Nacionales.

No obstante y teniendo presente los estudios que
sobre determinados temas se emprendieron posterio-
res al afio 1968, como por ejemplo los estudios de
los hogares, el medio ambiente, el turismo, la edu-
cacion, la salud, el sector publico, etc. se considerd
necesario aprovechar el concepto de cuenta satélite
para complementar este marco central del SCN.

CUENTAS SATELITES

Las cuentas satélites son un sistema de organiza-
cion de las contabilidades nacionales para medir el
valor de los sectores econdmicos que no se reflejan
como tales en las cuentas nacionales. Por ¢llo, la
cuenta satélite del trabajo no remunerado funciona
de formaparalelaalas cuentas nacionales, sin alterar
los totales nacionales, ofreciendo cifras que cuanti-
fican la contribucion real del trabajo no remunerado
al Producto Interior Bruto (PIB) y permitiendo la
comparacion con otros sectores econdmicos con-
templados en la contabilidad regional o nacional.

En el Taller Internacional Cuentas Nacionales
de Salud y Género, llevado a cabo en Santiago de
Chile en octubre 2001, sobre las Cuentas Satélites y
Mecanismos de Generacion de Normas Internacio-
nales, el Profesor Marcelo Ortuzar Ruiz, por parte
de la CEPAL!? indicé que:

“Las cuentas o sistemas satélites subrayan general-
mente lanecesidad de ampliar la capacidad analitica
de la contabilidad nacional a determinadas areas de
interés social deunamaneraflexible y sin sobrecargar
o distorsionar el sistema central. Normalmente, las
cuentas o sistemas satélites permiten:

a) Proporcionarinformacioén adicional, de caracter
funcional o de entrecruzamientos sectoriales, sobre
determinados aspectos sociales;

b) Utilizar conceptos complementarios o alter-
nativos, incluida la utilizacion de clasificaciones y
marcos contables complementarios y alternativos,
cuando se necesita introducir dimensiones adiciona-
les en el marco conceptual de las cuentas nacionales;

¢) Ampliar la cobertura de los costos y beneficios
de las actividades humanas;

d) Ampliar el analisis de los datos mediante in-
dicadores y agregados pertinentes;

e) Vincular las fuentes y el analisis de datos fisicos
con el sistema contable monetario.

Estas caracteristicas, aun en forma resumida, po-
nen de manifiesto funciones importantes del analisis
y cuentas satélite. Por una parte, las cuentas satélite
estanrelacionadas con el marco central de las cuentas
nacionales y a través de ellas con el cuerpo principal
de las estadisticas econdmicas integradas. Por otra,
al referirse mas especificamente a un campo o tema
dados, también estan relacionadas con el sistema de
informacion especifico de ese campo o tema.

Asimismo, exigen una mejor integracion de los
datos monetarios y fisicos y, dado que preservan su

15 Tbid, p. 3.
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estrecha conexion con las cuentas centrales, facili-
tan el andlisis de campos especificos en el contexto
de las cuentas y el analisis macroeconomicos. Las
cuentas satélite pueden, ademas, ayudar en varios
campos a conectar entre si los analisis de algunos
de ellos; por consiguiente, pueden representar un
doble papel, como herramientas de analisis y como
instrumentos de coordinacion estadistica”.

Para el objeto de la presente ley podriamos de-
finir la cuenta satélite asi: “Una Cuenta Satélite de
Hogares es una extension del Sistema de Cuentas
Nacionales que ofrece la posibilidad de incluir nuevas
mediciones como puede ser el valor de la produc-
cion del trabajo doméstico de autoconsumo de los
hogares y de generar conceptos complementarios
como podria ser un PIB Doméstico, entendiendo
bajo tal denominacion la expresion monetaria del
valor de un PIB tradicional, mas el de la produc-
cién del trabajo doméstico no pagado; es decir, el
valor de todos los bienes y servicios de uso final, de
mercado y no mercado, considerados dentro de los
limites de la coberturadel SCN 93 mas la produccion
de servicios domésticos generados y consumidos
en el propio hogar. A partir de la ampliacion de la
cobertura del PIB habria repercusiones en distintas
partes del sistema”16’.

CUENTAS SATELITE EN COLOMBIA

Actualmente dentro del sistema colombiano
existen las cuentas satélites de cultura, turismo,
cuentas econémico-ambientales y la cuenta inter-
media de salud y seguridad social. Como resultado
de la aplicacién de la encuesta de uso del tiempo,
eventualmente podria recurrirse a la creacion de una
cuenta satélite que brindara la informacion sobre el
Trabajo de hogar no remunerado, pero no obsta para
que los datos arrojados ingresen incluso a ser parte
del Sistema Central de Cuentas. Esto resulta de gran
trascendencia dado que el insumo de una encuestade
uso del tiempo, no necesariamente esta direccionada
a medir el Trabajo de hogar no remunerado, por el
contrario, proporciona informacion de gran trascen-
dencia para medir los niveles de productividad de
los diferentes sectores de la poblacion.

La creacion de una cuenta satélite para el Tra-
bajo de hogar, parece ser el camino més apropiado
teniendo en cuenta la experiencia de paises como
Meéxico que han recurrido a este sistema, sin em-
bargo, con la presente ley no se pretende limitar
el uso de la encuesta a este resultado, sino que la
autoridad competente que es el DANE, ingrese de la
manera mas conveniente la informacion al Sistema
de Cuentas Nacionales.

ELDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE

EIDANE harealizado esfuerzos porinvolucrarla
perspectiva de género dentro de las diferentes medi-
ciones que realiza en ejercicio de sus funciones, con
este proposito ha participado en mesas de trabajo con
Unifem donde se verifica que las distintas encuestas
incorporen items que permitan hacer aproximacio-
nes al uso del tiempo, a evidenciar algunas labores
domésticas y a presentar informacion desagregada
por sexo.

16 Maria Eugenia Gémez Luna, Cuenta satélite de los ho-
gares. Valoracion del trabajo domestico no pagado. El
caso de México. Ver version Preliminar en www.paho.
org.

Por ejemplo, la Encuesta Continua de Hogares
presenta trimestralmente informacion sobre el
mercado laboral desagregada por sexo, en el Giltimo
boletin correspondiente a marzo-mayo de 2009 se
evidencian datos importantes para el analisis de los
asuntos de equidad de género como: tasa de ocu-
pacion para los hombres 66,5%, tasa de ocupacion
de las mujeres de 42,0%; tasa de desempleo de los
hombres de 9,6% y de las mujeres de 15,2%!7.De
igual manera, la Encuesta Continua de Hogares hace
referencia a la jefatura del hogar mostrando cdmo
la tasa de desempleo registrada por los jefes es de
5,4% y de las jefas 9,818,

Sin embargo, esta medicion esté lejos de aportar
los insumos necesarios requeridos para calcular el
aporte del Trabajo de hogar no remunerado dentro
de la economia siendo absolutamente indispensable
implementar el instrumento de medicion, es decir la
encuesta de uso del tiempo, para obtener resultados
asertivos que permitan su inclusion en el Sistema de
Cuentas Nacionales y su visibilizacion dentro de la
economia nacional.

Segun el Decreto 262 de 2004, el DANE tiene
como objetivo garantizar la produccién, disponibi-
lidad y calidad de la informacion estadistica estra-
tégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular
y evaluar la produccién y difusién de informacion
oficial basica; y dentro de sus funciones especificas
tiene lasrelativas ala Sintesis de Cuentas Nacionales,
tales como elaborar las cuentas anuales, trimestra-
les, nacionales, regionales y satélites, para evaluar
el crecimiento econdmico nacional, departamental
y sectorial; elaborar y adaptar a las condiciones y
caracteristicas del pais, las metodologias de sintesis
y cuentas nacionales, siguiendo las recomendaciones
internacionales; y promover ladivulgaciony capaci-
tacion del sistema de sintesis y cuentas nacionales,
tanto para productores como para usuarios de esta-
disticas macroeconomicas.

En razén a lo anterior y para dar aplicacion al
proyecto de ley que ahora se presenta, es necesario
que este departamento administrativo se involucre
de manera directa en la coordinacién y elaboracion
de las fichas metodoldgicas necesarias para la in-
clusion dentro del sistema de cuentas nacionales de
Colombia, bien sea a través de una cuenta satélite
del Trabajo de hogar no remunerado, o de la forma
mas adecuada conforme lo expresen los resultados
de la encuesta.

Asi pues, el primer paso debe dirigirse a elabo-
rar la Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), insumo
necesario para establecer el tiempo dedicado a la
produccién de bienes y servicios en forma no remu-
nerada y poder lograr una cuantificacion del mismo
dentro de las cuentas nacionales.

Ley 819 de 2003

Conforme al analisis del impacto fiscal de las
normas requerido por la Ley 819 de 2003, debe

tenerse presente que el actual proyecto de ley no

17 DANE, Mercado Laboral por Sexo: Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares. Boletin Trimestre Movil Marzo-
Mayo 2009, Bogota, 2009.

18 DANE, Mercado Laboral de los Jefes y Jefas de Hogar-.
Boletin Trimestre Movil Marzo-Mayo 2009, Bogota,
2009.
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ordena un gasto como tal. El proceso de disefio e
implementacion de la encuesta de uso del tiempo
€S un proceso que requiere un ejercicio importante
de preparacion y planeacion que hace parte de las
funciones que actualmente tiene asignadas el DANE
como autoridad estadistica en el pais.

La definicién de la metodologia de la encuesta
determinard la inversidn necesaria, monto que re-
sulta totalmente indeterminado al momento de la
eventual aprobacion de la norma. Por otra parte,
la implementacién de la encuesta hace parte de las
funciones misionales del DANE, no incluye una labor
adicional a su ambito de accidn institucional, por lo
que lasuimplementacién implica unareorganizacion
interna y reorientacioén de los recursos existentes.
Debe considerarse que la aplicacion de una encuesta
de uso del tiempo, es un insumo tan importante para
unaentidad como el DANE que todos sus procesosy
mediciones actuales, se verian mejorados aportando
asu fortalecimiento institucional. Situacidn esta que
debera analizarse al momento en que se realice la
reorientacion de recursos para que haga parte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo que ordena la ley
819 de 2003.

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones, nos
permitimos rendir ponencia positiva y proponer a
los honorables miembros de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
proyecto de ley que nos ocupa.

En consecuencia, el texto integro que se propone
para primer debate en el Senado de la Republica al
Proyecto deley nimero 278 de 2010 Camara, 081
de 2009 Senado, por medio de la cual se regula la
inclusion de la economia del cuidado en el Sistema
de Cuentas Nacionales con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo econémico
y social del pais y como herramienta fundamental
para la definicion e implementacion de politicas
publicas, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2009
SENADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se regula la inclusion de la

economia del cuidado en el Sistema de Cuentas

Nacionales con el objeto de medir la contribucion

de la mujer al desarrollo econémico y social del
pais.

Articulo 1°. Objetoy alcance de laley. Lapresente
ley tiene por objeto incluir la economia del cuidado
conformada por el trabajo de hogar no remunerado
en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto
de medir la contribucién de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definiciéon e implementacion
de politicas publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

Economia del cuidado: Hacereferenciaal trabajo
noremunerado que se realiza en el hogar, relacionado
con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a
otras personas del hogar o la comunidad y el man-
tenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta
categoria de trabajo es de fundamental importancia
economica en una sociedad.

Trabajo de hogar no remunerado: Servicios
domésticos, personales y de cuidados generados y

consumidos dentro del propio hogar por las que no
se percibe retribucion econdomica directa.

Encuesta de uso del tiempo: Instrumento me-
todolégico que permite medir el tiempo dedicado
por las personas a las diferentes actividades, trabajo
remunerado y no remunerado, estudio, recreacion y
ocio, entre otros.

Cuenta satélite: Cuenta especifica del Sistema
de Cuentas Nacionales que organiza y registra la
informacion de un sector econdémico o social, en
este caso del trabajo en los hogares.

Articulo 3°. Clasificacion de actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar y de
Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes:

1. Organizacién, distribucion y supervision de
tareas domésticas.

2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccion de los nifios
(traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas
escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites rela-
cionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas
a otros hogares de parientes, amigos y vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras activi-
dades que se puedan incorporar en su oportunidad.

Atrticulo 4°. Ambito de aplicacion de la ley. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, DANE, es la autoridad responsable de coordinar
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Para ello debera establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar,
aplicary actualizaruna Encuesta de Uso del Tiempo,
instrumento indispensable para obtener la informa-
cién sobre Trabajo de Hogar No Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE,
integrara una Comision Multisectorial que defini-
ra la forma de inclusion de la informacién sobre
trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales. Lo anterior se hara a través de
la creacion de una Cuenta Satélite adscrita al sector
correspondiente 0 como se estime conveniente para
el objeto de la ley.

El concepto de la comision multisectorial tiene
caracter vinculante y dara lugar a los trdmites admi-
nistrativos y contables necesarios para la inclusién
del trabajo de hogar no remunerado en las Cuentas
Nacionales.

Articulo 5°. Implementacion de la ley. EIDANE,
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con-
forme con sus competencias, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, iniciaran el proceso de adecuacion de
procedimientos y gestiones necesarias para planear,
disefiary definirtécnica, conceptual y metodologica-
mente la encuesta de uso del tiempo y lainclusién de
sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.
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Paragrafo 1°. La aplicacion de la Encuesta de
Uso del Tiempo, no podra superar los tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo2°. Unavezaplicadala Encuestade Uso
del Tiempo se debera garantizar su actualizacion de
manera continua conforme con el periodo de tiempo
que defina el DANE como autoridad responsable.
En todo caso este periodo no podra ser superior a
los tres (3) afios entre una y otra medicion.

Articulo 6°. Seguimiento, vigilanciay control. La
Consejeria Presidencial para la Equidad de Género
coordinara una mesa de trabajo con la participacion
de los entes de control, la academia y las organiza-
ciones sociales con el objeto de hacer seguimiento
y coadyuvar al proceso de implementacion de la
Encuesta de Uso del Tiempo.

EIDANE presentard alamesa de trabajo informes
semestrales de avance que den cuenta de las labores
que se adelantan para dar cumplimiento a la ley.

Articulo 7°. Uso de la informacion. El Minis-
terio de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Banco de la Republica, la Contaduria
Nacional, la Contraloria General de la Republica
y los demas entes gubernamentales que participan
en la preparacion, seguimiento y control del presu-
puesto y estudio de la economia nacional, deberan
incluir dentro de sus analisis el Trabajo de hogar
no remunerado como contribucion al desarrollo
econdémico del pais.

Articulo 8°. Vigencia de la norma. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Nancy Denise Castillo Garcia,

Ponente, Representante Partido Liberal.
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Ponente, Representante Partido Conservador.
Maria Violeta Nifio Morales,

Ponente, Representante Partido de la U.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2009
CAMARA
por medio de la cual se otorgan beneficios a madres
y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones
de discapacidad que les impide la insercion laboral
v los hace dependientes economicamente.

Bogota, D. C., mayo 10 de 2010

Doctor

Rigo Armando Rosero

Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

E.S. M.

Por medio de la presente me permito rendir in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 019 de 2009 Camara, por medio
de la cual se otorgan beneficios a madres y padres
cabeza de familia, con hijos en condiciones de dis-
capacidad que les impide la insercion laboral y los
hace dependientes econdomicamente.

I. Origen y objeto

El proyecto fue presentado por la Representante
Gloria Stella Diaz de la circunscripcion de Bogota
y los Senadores Alexandra Piraquive y Manuel Vir-
gliez, por el Movimiento Politico MIRA.

Marco constitucional

LaCartaPoliticade 1991, dentro de los principios
del Estado Social de Derecho, contiene diversas
normas tendientes a la proteccion especial de las
personas discapacitadas. Dentro de ellas, el articulo
13 de la Constitucion Politica, dispone que la igual-
dad es un derecho inherente a todas las personas, sin
ningun tipo de discriminacion. Como consecuencia
de esta disposicion, se impone al Estado el deber
de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y de adoptar medidas a favor de
grupos discriminados o marginados. De igual forma,
el Estado debe proteger de manera especial a las
personas que por virtud de su condicién economica,
fisica o mental, se encuentren en estado de debilidad
manifiesta!.

La Constitucion Politica, en varias disposiciones
propugna por la proteccion a las personas en situa-
cion de discapacidad, dentro de ellas se encuentran
las siguientes:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo47. El Estado adelantardunapolitica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion pro-

fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado

debe propiciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones

de salud”.

De las normas sefaladas, asi como de los
principios, valores y derechos consagrados en la
Constitucion de 1991, se desprende el escenario de
especial proteccion de que son sujetos las personas
discapacitadas, cuyo propdsito esencial es dirigir la
accion del Estado a lograr la incorporacion de tales
personasalasociedady a permitir la potencializacion
del desarrollo de sus actividades dentro del plano
de las limitaciones que padecen, procurando que
alcancen el mayor grado de autonomia posible y de
reintegracion social. Para esos fines, es esencial la
vinculacion de su grupo familiar a las actividades
laborales y contractuales, incluidas las que provee
el propio Estado.

1 Sentencia T-871 de 2006 Corte Constitucional.
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Marco legal

La legislacion nacional ha venido desarrollando
cuerpos normativos para generar acciones afirmativas
dirigidas a las personas en situacion de discapacidad
y sus familias, entre los que se encuentran:

e Ley 361 de 1997 (Ley de discapacidad), por la
cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se establecen otras
disposiciones.

*Decreto 276 de 2000. Establece la conformacion,
define las funciones y sefiala el funcionamiento del
Comité Consultivo Nacional de las personas con
limitacion.

*Ley443de 1998, garantiza el acceso enigualdad
de oportunidades, el acceso al servicio publico de
los limitados fisicos con el fin de proporcionarles
un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

* Ley 82 de 1989 que ratifico el Convenio 159
de la OIT.

*Ley 1306 de 2009 “por la cual se dictan normas
para la proteccion de personas con discapacidad
mentaly se establece el régimen de larepresentacion
legal de incapaces emancipados”.

Conveniencia de la iniciativa

Lapoblaciondiscapacitadaen Colombia, asciende
a cerca de 2.632.255 personas que padecen algun
tipo de discapacidad?.

Frente a este alto nimero de personas, es deber
de los legisladores garantizar que el deber de soli-
daridad del Estado sea materializado, mediante el
otorgamiento de beneficios que garanticen la cali-
dad de vida y la dignidad humana de la poblacién
vulnerable.

Actualmente en Colombia hay 986.220 cargos
que corresponden a funcionarios vinculados a la
administracion publica, de los cuales 575.150 co-
rresponden a noémina del Gobierno Nacional con
sus establecimientos publicos y otros o6rganos de
la administracion. Por otra parte, 411.052 cargos
corresponden a personal que se remunera con cargo
a las transferencias de la Nacion. Lo anterior, sin
contar con el alto nimero de personas naturales
contratistas de prestacion de servicios.

Desde esta perspectiva, la iniciativa se propone
generar en las instituciones del Estado, una prelacion
no inferior al cuatro por ciento (4%) de los cargos a
proveer o de los contratos de prestacion de servicios
a celebrar, con el fin de que sean asignados al padre
o madre de un hijo en condicién de discapacidad.

Sin embargo, se cree pertinente que el Gobierno
Nacional, mediante la entidad respectiva evalue el
porcentaje y el impacto dentro de la contratacion,
razén por la cual, se solicitara la modificacion del
proyecto de ley en el pliego de modificaciones ad-
junto a la proposicion.

En la construcciéon del camino que demanda la
materializacion de la justicia social en nuestro Pais,
es necesario implementar medidas que garanticen
la realizacion plena de los derechos fundamentales
de la poblacion vulnerable, en el marco del Estado
Social de Derecho.

2 Censo General 2005 — Discapacidad, Personas con limi-

taciones permanentes.

Es indudable que el grupo poblacional que per-
sigue beneficiar esta iniciativa, padres de familia
que tienen hijos en condicién de discapacidad que
les impide valerse por si mismos, y que dependen
en todo de ellos, requiere del acompafiamiento so-
lidario del Estado, para que les genere espacios de
inclusion, equidad y generacion de oportunidades,
al tener no so6lo ellos sino sus hijos, el derecho a
una vida digna.

Los costos que demanda la atencién de sus hijos
y maxime cuando son padres cabeza de familia, hace
que seaimperioso formular alternativas laborales que
les permita garantizar a su familia una vida digna.

Es evidente que gracias al compromiso del
Congreso de la Republica, nuestro pais cuenta con
herramientas que consagran de manera general
cuales deben ser los lineamientos para imple-
mentar mecanismos dirigidos a que la poblacién
discapacitada pueda acceder a un empleo. Sin
embargo, dentro de ese grupo discapacitado el
que mas requiere de un mecanismo concreto para
su ayuda es el de los padres cabeza de familia de
562.714 de discapacitados que no pueden valerse
por si mismos, de los cuales 247.113 personas
tienen limitaciones para suauto cuidadoy 315.601
personas_poseen limitaciones para entender y
aprenders.

CENSO GENERAL 2005

Discapacidad personas con limitaciones
permanentes

Total personas censo 2005

Estas 562.714 personas discapacitadas que
por su condicion no sélo son discriminados, sino
que ademas le suman a sus familias factores de
mayor compromiso financiero, son justificacion
suficiente de que el Estado procure oportunida-
des economicas para padres y madres que estan
encargados de velar por la manutencién de estas
personas, generandoles mecanismos que les ayu-
den de manera a garantizar la calidad de vida y
la dignidad humana.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento po-
nenciapositivay me permito solicitar alos honorables
miembros de la Comision Séptima dar primer debate
al Proyecto de ley niimero 019 de 2009 Camara,
por medio de la cual se otorgan beneficios a madres
ypadres cabeza de familia, con hijos en condiciones
de discapacidad que les impide la insercion laboral
v los hace dependientes economicamente. Con el
pliego de modificaciones adjunto.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Pdez.

Representante a la Camara.

PLIEGODE MODIFICACIONESALPROYEC-
TO DE LEY NUMERO 019 DE 2009 CAMARA

3 Ibidem.
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pormedio de la cual se otorgan beneficios a madres

y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones

de discapacidad que les impide la insercion laboral
v los hace dependientes econémicamente.

Coneldebidorespeto, se sugiere hacer las siguien-
tesmodificaciones al proyecto de ley en comento, asi:

1. Eliminar el porcentaje de contratacion, para
que sea materia de la reglamentacion por parte del
Gobierno Nacional.

“Articulo 2°. Contratos de prestacion de servi-
cios. Las entidades del Estado, del nivel nacional y
territorial, los establecimientos publicos, las enti-
dades descentralizadas por servicios, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las empresas
sociales del Estado, las sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas
juridicas en las que exista dicha participacion pu-
blica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién
que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles,
deberan garantizar que en no menos de un cuatro
por ciento (4%) la contratacion de prestacion de ser-
vicios a celebrar con personas naturales, se celebre
con padres y madres cabeza de familia que retinan
las condiciones de experiencia ¢ idoneidad y que
acrediten que tienen uno o mas hijos en condicidon
de discapacidad que no les permite la insercion al
sistema laboral y que los hace dependientes econo-
micamente.

2.Como consecuenciade lo anterior, se adicionara
en el articulo 4°, como tema de reglamentacion el
porcentaje de contrataciony se modificalaredaccion:

Articulo 4°. Acreditacion. E1 Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de la Proteccion Social,
reglamentara el porcentaje de contrataciéon y los
requisitos de acreditacion de la situacion de la que
tratan los articulos anteriores, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Pdez,

Representante a la Camara.

TEXTOPROPUESTO PARAPRIMERDEBATE

EN LA COMISION SEPTIMA DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2009
DE CAMARA

por medio de la cual se otorgan beneficios a madres

y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones

de discapacidad que les impide la insercion laboral
y los hace dependientes economicamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto otorgar beneficios a aquellos padres y madres
cabeza de familia con hijos en condicion de discapa-
cidad que les impide la insercion laboral y los hace
dependientes economicamente.

Articulo 2°. Contratos de prestacion de servicios.
Lasentidades del Estado, del nivel nacional y territo-
rial, los establecimientos publicos, las entidades des-
centralizadas por servicios, las empresas industriales
y comerciales del Estado, las empresas sociales del

Estado, las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentrali-
zadas indirectasy las demas personas juridicas en las
que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten,
en todos los 6rdenes y niveles, deberdn garantizar la
contratacion de prestacion de servicios a celebrar con
personas naturales, se celebre con padres y madres
cabeza de familia que retinan las condiciones de
experiencia e idoneidad y que acrediten que tienen
uno o mas hijos en condicion de discapacidad que
no les permite la insercion al sistema laboral y que
los hace dependientes economicamente.

Articulo 3°. Provision de cargos de carrera y
de libre nombramiento y remocion o de gerencia
publica. E1 Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica, incorporara dentro de los criterios de
desempate para la asignacion de cargos de carrera,
la calidad de padre o madre cabeza de familia que
acredite que tiene uno o mas hijos en condicion de
discapacidad que no les permite lainsercidn al sistema
laboral y que los hace dependientes econdmicamente.

El mismo criterio se aplicara en toda entidad
publica, para los cargos de libre nombramiento y
remocion o de gerencia publica, para cuya designa-
cion ha de aplicarse el procedimiento previsto en el
articulo 49 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 4°. Acreditacion. El Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de la Proteccion Social,
reglamentard el porcentaje de contratacion y los
requisitos de acreditacion que tratan los articulos
anteriores, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las normas que
les sean contrarias.

Cordialmente,
Amanda Ricardo de Pdez,
Representante a la Camara.
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